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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.553 - MA

(2013/0411052-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

REPR. POR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: JOSIANE BRAGA FRAGA HIPP
: GUSTAVO SANTOS GOMES - MA008696

ERNANI OLIVEIRA ALVES JUNIOR - MA009321

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: UNIAO
. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO
AMBIENTAL (DEMOLICAO DE POUSADA). CONJUGE DO
CAUSADOR DO DANO. INCLUSAO NA LIDE COMO
TERCEIRO INTERESSADO. WRIT CONTRA DECISAO JUDICIAL
PASSADA EM JULGADO. TERATOLOGIA OU ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO. DIREITO A
FORMAGCAO. AUSENCIA.

1. Em homenagem ao principio da complementariedade, o art. 1.024, §
3, do CPC/2015 prescreve que 0 Orgdo julgador conhecera dos
embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este o
recurso cabivel, desde que determine previamente a intimacdo do
recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razoes
recursais, gustando-as as exigéncias do art. 1.021, 8§ 1°, daquele diploma
2. Td preceito, longe de ocasionar tumulto processual muito menos
preuizo a garantia da ampla defesa, tem aplicacdo quando constatado
que os embargos de declaracéo opostos ndo se voltam a sanar vicios
formais da decisdo, mas Sm a impugnéla, como no caso presente.

3. A impetracdo de mandado de seguranca contra decisdo judicd
somente € admitida nos casos de manifesta ilegdidade ou abuso de
poder. Precedentes.

4. De acordo com a SUmula 202 desta Corte, "a impetracdo de
seguranga por terceiro, contra ato judicid, n& se condiciona a
interposicéo de recurso”.

5. A incidéncia daquele verbete contempla "tdo somente aguele que ndo
teve condigdes de tomar ciéncia da deciso que Ihe prgudicou, ficando
impossihilitado de se utilizar do recurso cabivel" (RMS 42.593/RJ, Rdl.
Minisro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 08/10/2013, DJe 11/10/2013), pois a condicdo de terceiro
pressupde o desconhecimento e auséncia de manifestagdo no processo
(RMS 34.055/SP, Rdl. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 31/05/2011).

6. Na hipétese, inexiste direito de esposa de réu em agdo civil plblica por
dano ambientd integrar a lide na condicdo de terceiro interessado,
vaendo-sg, para tanto, de agdo mandamenta utilizada como sucedaneo
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de acdo rescistria, pois, na qualidade de proprietéria do estabel ecimento

e di residente, ndo desconhecia o processo nem a ulterior ordem judicia

gue resultou na demolicdo do referido imove.

7. N&o hairregularidade ou nulidade no fato de apenas um dos conjuges

figurar no polo passvo da referida agéo, visto que, em se tratando de

acao dvil publica voltada ao ressarcimento de danos ambientais ou

urbanigticos, a regra é a fixacdo do litisconsorcio passivo facultativo,

abrindo-se a0 autor a posshilidade de demandar qualquer um deles,

isoladamente ou em conjunto, pelo todo (AgRg no AREsp 548.908/DF,

Rel. Minigro Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA, DJe

30/06/2015).

8. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os

Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de setembro de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 44.553 - MA
(2013/0411052-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por JOSIANE BRAGA FRAGA
HIPP contra decisdo que negou provimento a recurso ordin&rio em mandado de seguranca, com
arrimo no art. 932, IV, do CPC/2015 e no art. 255, § 4° 11, do RISTJ.

ApoGs ter oposto embargos de declaracdo, foi a agravante intimada para
complementar as razdes recursais, gjustando-as ao digposto no art. 1.021, § 1° do CPC/2015 no
prazo de cinco dias (CPC/2015, art. 1.024, § 3°).

Preiminarmente, requer sgja proferido juizo de retratagdo e julgados os
embargos de declaragdo anteriores, sob alegacdo de aguele gjuste implicou "verdadeira inverso
tumultuada do processo” e trouxe "patente prguizo de suas garantias fundamentais a ampla
defesa’, suprimindo-Ihe a oportunidade de "ver aclarada a v. decisfo” (e-STJfl. 708).

No mérito, sustenta, em sintese, possuir direito de, na condicdo de
terceiro interessado, ter Sdo citada para integrar a lide (agdo civil publica) em que se determinou
a demoalicéo de Pousada de propriedade de seu esposo, réu naguela agdo, unico bem do casal e
gue lhes servia de moradia e sustento.

Destaca nunca ter afirmado que desconhecia aguele processo, mas
argumenta que esse conhecimento néo justifica a auséncia de sua citacéo.

Alega ndo ser razoavel negar provimento a recurso ordinaio a partir da
Suposicao de que "o terceiro, que ndo era parte, poderiater tomado conhecimento da decisdo que
Ihe prgjudicou e ndo ingressou com o recurso cabivel”, pois ndo era possivel provar sua ciéncia da
decisdo judicid que lhe foi prgudicid, "da qua n&o pdde recorrer, jA que quando dela tomou
conhecimento por intimagdo por mandado para cumpri-la, ndo mais cabia recurso, tdo somente”
socorrer-se da viamandamental.

Informa, ainda, que seu marido esteve indefeso naquela agéo por
abandono processual do advogado condtituido.

Discorre sobre a auséncia de outorga uxéria (CC, art. 1.647, 11; 1.649 e
1.650, dém de CPC/1973, arts. 10 e 11), asseverando que a fdta daquele consentimento ao
marido para defender a empresa e a propria agravante, ndo suprido peo juiz, invaidaa acéo civil
por dano ambiental proposta pelo Par quet.

Por fim, assevera ser "pefeitamente admissivd o litisconsrcio
facultativo”, nos termos do art. 47 do CPC/1973, tendo vista a responsabilidade solidaria
verificada na indenizacdo ou reparagao por dano ambientd.
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Requer sgja exercido o juizo de retratacdo da decisdo de e-STJ fl. 701,
admitindo-se e provendo-se os embargos de declaragdo opostos ou a adequacdo dos embargos
em agravo interno, cujo provimento também solicita

Contrarrazes da Unido (e-STJ fls. 726/727) e do IBAMA (e-STJ fls.
73U734).

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 44.553 - MA
(2013/0411052-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Cuidarse de agravo de decisdo que desproveu recurso em mandado de
seguranca.

De inicio, ressalto que o art. 1.024, 8 3°, do CPC/2015, assim prescreve:

Art. 1.024. Ojuiz julgardos embargos em 5 (cinco) dias.

§ 3° O 6rgdo julgador conhecerd dos embargos de declaracdo como agravo
interno se entender ser este o recurso cabivel, desde que determine previamente
a intimacdo do recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as
razdes recursais, de modo a gjusté-las as exigéncias do art. 1.021, § 1°.

Como se observa, 0 nove preceito processual determinada que, quando
0 julgador constatar que a interposicao dos embargos de declaracdo ndo se volta a sanar vicios
formais da decisdo, mas Sm impugnéla, intimard o recorrente para adequar a pega recursal,
complementando-lhe as razbes ao recurso adequado.

Td faculdade contempla o principio da complementariedade, que
confere & parte a possbilidade de complementar a fundamentacdo de seu recurso ja interposto,
se houver ateracdo ou integracdo da decisdo ocasionada por acolhimento de embargos de
declaracéo, conforme a doutrina de Fredie Didier Jr. (Curso de Direito Processua Civil. 122
edicdo. Savador: Editora Jus Podivm, 2014, pg. 202).

No caso, os vicios explicitados nos embargos, entre eles que a concluséo
da decisdo agravada "é contréria aos seus proprios termos’ e que se fundou em "suposigoes'
(e-STJ fls. 678/679), manifestam que a parte se vaeu dos embargos com o nitido desiderato de
ver reformado o decisum, sendo descabido falar em tumulto processua muito menos em prguizo
a garantia da ampla defesa na conversdo determinada a e-STJ fl. 701.

Ultrapassada ta questéo, destaco ser assente nesta Corte que a
impetracdo de mandado de seguranca contra decisdo judicia somente € admitida nos casos de
manifesta ilegdidade ou abuso de poder (vide, AQRg no MS 21.781/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, DJe 02/02/2016, e AgRg no MS 22.154/DF, Rdl. Minigtra
MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, CORTE ESPECIAL, DJe 14/12/2015).

No caso, a impetrante, ora agravante, guizou mandado de seguranca em
gue postula a decretacao de nulidade de acdo civil piblica movida pelo Ministério Piblico Federal
contra seu esposo, na qua se objetivava a demolicéo de Pousada de propriedade do casal, sob o
argumento de que deveriater Sdo citada para integrar a lide.

Examinando a questéo, o Tribund Regiond indeferiu a inidd do writ,
com arrimo no art. 10 daLe& n. 12.016/2009, por entender que (e-STJ fls. 571/585):
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a) 0 guizamento da acdo dvil precedeu a condituicdo da empresa
individud, pelo que considerou "equivocado o entendimento da Impetrante de que sua inclusdo no
polo passivo da relacéo processual dependia, exclusivamente, do Autor”;

b) a responsabilidade por dano ambiental é solidaia apenas para os
particulares que contribuiram para degradacdo, o que permite concluir que a referida agdo
poderia ser guizada contra qualquer um deles, em litisconsorcio passivo facultativo (Lel n.
6.938/1981, art. 39);

C) ainda que o cdnjuge do autor (a impetrante) tenha contribuido para a
degradacdo ambienta, ndo se exige seu chamamento citatdrio como litisconsorte necessério;

d) apbs o trénsito em julgado da deciso colegiada que apreciou o apelo
na referida acdo cvil plblica, 0 marido da impetrante, réu naguele feito, impetrou mandado de
seguranca que foi extinto sem exame do mérito (n. 0012961-51.2013.4.01.0000/MA);

€) ndo hateratologia, ilegdidade ou abuso na decisdo judicid impugnada,
ndo podendo acdo mandamental subgtituir recurso previsto no ordenamento pétrio, tampouco ser
utilizado como sucedaneo de acéo rescisoria.

A decisdo agravada, por sua vez, fez mencdo a0 entendimento
sedimentado no verbete da Simula 202 desta Corte Superior, segundo o qua a impetracéo de
seguranca por terceiro, contra ato judicia, ndo se condiciona a interposicéo de recurso.

Assm, em principio, embora ndo tivesse sido chamada a integrar a lide, a
agravante poderia valer-se da via do remédio congtituciond.

Ocorre que aguele entendimento sumular "socorre tdo somente agquele
gue ndo teve condigdes de tomar ciéncia da decisdo que lhe prgudicou, ficando impossibilitado de
se utilizar do recurso cabivel" (RMS 42.593/RJ, Rel. Minisiro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 11/10/2013).

Isso porque a condicdo de terceiro pressupde o desconhecimento do
processo e auséncia de manifestacdo nele (RMS 34.055/SP, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 31/05/2011).
Conferir, anda AgRg no RMS 46.801/SP, Rel. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 17/12/2014, e AgRg no RMS
45.011/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
05/08/2014, DJe 14/08/2014.

Ora, na hip6tese dos autos, a agravante, dém de esposa do réu da agdo
avil publica, era proprietéria da Pousada dvo da demolicdo, iméve por ela mesma qudificado
como "Unico bem do casal" e "moradia de ambos' 0s conjuges, de onde retiravam o sustento e
exerciam o trabalho cotidiano (e-STJ fls. 9/10).

Assm, longe de estribar-se em suposi¢oes, a decisdo agravada valeu-se
da propria declaracdo da agravante, declinada nainicid do writ e renovada no recurso em exame
(e-STJ fl. 716), para concluir que ndo lhe era desconhecido o processo nem a ulterior ordem
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judicid que resultou na demolicéo do referido imovel.

Ademais, é digno de nota ter a presente impetracdo sucedido acdo
mandamenta anterior, proposta peo conjuge da agravante, que foi maograda na fase inicid
(Mandado de Seguranca n. 0012961-51.2013.4.01.0000/MA — e-STJ fls. 575/576), bem como
Seu guizamento ter ocorrido quando ja passado em julgado 0 decisum impugnado no writ,
imprimindo ao remédio congtituciona feicdo de sucedaneo de demanda rescisoria.

Por fim, convém assnalar que, em se tratando de acdo dvil publica
voltada a0 ressarcimento de danos ambientais ou urbanigticos, a regra é a fixagdo do
litisconsorcio passivo facultativo, abrindo-se ao autor a possibilidade de demandar qualquer um
deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo (AgRg no AREsp 548.908/DF, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015).

Conferir, ainda: AgRg no AREsp 13.188/ES, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe 24/06/2016, e (AgRg no ARESp
541.229/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
02/12/2014.

Desse modo, inexiste irregularidade ou nulidade no fato de apenas o
esposo da agravante figurar no polo passivo da referida agéo.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo, determinando a
baixa dos embargos de declaragéo interpostos (e-STJ fls. 677/685).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0411052-0 RMS 44.553/MA

NUmeros Origem: 00248223420134010000 161097702912013 200637000029320 248223420134010000
27964420064013700

PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 15/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE . JOSIANE BRAGA FRAGA HIPP

ADVOGADOS : GUSTAVO SANTOS GOMES - MA008696
ERNANI OLIVEIRA ALVESJUNIOR - MA009321

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservaco Permanente

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSIANE BRAGA FRAGA HIPP
ADVOGADOS : GUSTAVO SANTOS GOMES - MA008696
ERNANI OLIVEIRA ALVESJUNIOR - MA009321
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



