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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.458.910 - RJ (2014/0139223-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA

REPR. POR
AGRAVADO

CELSO SUCKOW DA FONSECA
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: HERMANO DE SOUZA TAVARES

ADVOGADO : REGINA CELIA TAVARES PEREIRA

AGRAVADO

: ROBERTO CHAVES FERREIRA

ADVOGADO : AMAURY MESSIASE OUTRO(S)

AGRAVADO

: CARLOS LOPES RODRIGUES

ADVOGADO : ALUISIO RODRIGUES FILHO

INTERES.

: ERIK ARNOLD BARRETO LAUFER
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. TESE
FUNDAMENTADA EM DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSBILIDADE DE  EXAME.
PORTARIA 474 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS.
PROVENTOS. REDUCAO. LEl 8.168/91. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF EDO STJ.

1. A gpreciagdo de suposta violagdo de preceitos
conditucionais ndo é possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

2. "O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que o servidor de ingtituicdo federal de ensino tem o
direito de continuar recebendo integralmente o valor dos quintos ou
décimos incorporados na vigéncia da Le n° 7.595/1997, pedo
exercicio de fungdes comissionadas e gratificadas estabelecidas pda
Portaria n°® 474/1987 do MEC, sem a redugao prevista na Le n°
8.168/1991" (REsp 465.000/SC, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 25/9/2006.).

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
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0 Sr. Minigro Rdlator.

Bradilia(DF), 13 de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.458.910 - RJ (2014/0139223-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA

REPR. POR
AGRAVADO

CELSO SUCKOW DA FONSECA
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: HERMANO DE SOUZA TAVARES

ADVOGADO . REGINA CELIA TAVARES PEREIRA

AGRAVADO

: ROBERTO CHAVES FERREIRA

ADVOGADO : AMAURY MESSAS E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CARLOS LOPES RODRIGUES

ADVOGADO : ALUISIO RODRIGUESFILHO

INTERES.

: ERIK ARNOLD BARRETO LAUFER
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo CENTRO FEDERAL DE

EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA contra decisio
monocréica que goreciou recurso especia interposto com o objetivo de reformar
acorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regido cuja ementa transcrevo (fls
351/352, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS
DE REMUNERACAO. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
DIRECAO/CHEFIAIASSESSORAMENTO EM  FUNCOES DE
CONFIANCA. LEI N° 7.596/87. PORTARIA MEC 474/87.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE UM DOS AUTORES
DECURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL SUSPENSO. RELACAO
DE TRATO SUCESSVO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA OSDEMAISAUTORES

1 - O inicio da contagem de prazo para o direito dos Autores
deu-se em 10 de abril de 1987, data da vigéncia da Lel n° 7.596, que
criou Plano Unico de Classficacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, prevendo o0 enquadramento requerido. O prazo
prescricional de cinco anos para as agdes movidas contra a Fazenda
Publica, previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32, interrompe-se
em decorréncia de apresentacdo de reguerimento administrativo,
permanecendo suspenso até a decisdo que o aprecia (art. 4°, do
mesmo diploma legal).

2 - No caso dos autos, afirma-se, e a ré ndo o nega, que em
juho de 1988 a Administracdo Publica passou a pagar a
remuneracdo correta das fungbes comissonadas, conforme a
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Portaria MEC 474/87, reconhecendo a incorrecdo do
enquadramento dos autores, incluindo o pagamento retroativo das
diferencas devidas de janeiro de 1988 a julho de 1988.

3 - O Autor Carlos Lopes Rodrigues apresenta copia de
requerimentos ao Diretor Geral do CEFET e ao Chefe do setor de
pessoal do CEFET, datados de 08/1988, dentro do prazo previsto no
art. 54 do Decreto 94.664/87, nos quais postula o pagamento das
diferencas pretéritas relativas ao periodo de 04/87 a 12/87. Nao ha
noticia Nos autos quanto a resposta a estes requerimentos, énus que
competia a ré, ora apelante, na forma do art. 333, Il, do CPC. O
requerimento administrativo deste autor suspendeu o curso do prazo
prescricional, que permanece suspenso, haja vista que ndo ha
decisdo definitiva na presente demanda. Inexistindo prova de que
houve resposta aos referidos requerimentos, afasta-se a prescricdo
emrelacdo ao autor Carlos Lopes Rodrigues.

4 - Os autores Hermano, Erik e Roberto n&o fizeram prova de
gue requereram administrativamente o pagamento das referidas
diferencas, de forma que, em reagdo a des, o curso do prazo
prescricional ndo foi suspenso. Cuidando-se de relagdo de trato
sucessivo, deve s reconhecida a prescricdo quinguenal das
diferencas devidas, na forma da Simula 85 do STJ.

5 - Sho devidas as diferencas pleiteadas, no periodo de
01/04/1987(inclusive) e 12/1987 (inclusive), para o autor Carlos
Lopes Rodrigues, reconhecida a prescricdo quingtenal das parcelas
para os autores Hermano de Souza Tavares, Erik Arnold Barreto e
Roberto Chaves Ferreira, a partir da data de propositura desta
demanda, em agosto de 1992, razdo pela qual fazem jus as
diferencas no periodo de agosto de 1987 a Dezembro de 1987, a
excecdo de Erik, Arnold Barreto, cujo termo final é setembro de
1987, porquanto destituido da fungdo comissionada em 1/10/1987.

6 - O direito pleiteado foi reconhecido administrativamente,
ressou demonstrado que os autores efetivamente exerceram
atividades de chefia, direcéo e assessoramento no periodo pretendido
e que nao foi cumprida a Portaria MEC 474/87, cuja legalidade
restou pacificada, mormente apos a edicdo da Lel n° 8168/91.

7 - Recurso e remessa hecessaria, tida por interposta,
par cialmente providos'.

A decisdo agravada néo conheceu do recurso especid do agravante nos
termaos da seguinte ementa (fl. 388, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SFERVIDOR
PUBLICO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS TESE
FUNDAMENTADA EM DISPOSTIVOS E PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONAIS NAO INTERPOSCAO DE RECURSD

EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. RECURD ESPECIAL
NAO CONHECIDO".

Aduz 0 agravante que "a decisdo que desafiou 0 RESp ndo assenta em
qualquer fundamento congtitucional, mas apenas de legalidade, especialmente em
relacdo a portaria MEC 474/87" (fl. 398, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma
Dispensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.458.910 - RJ (2014/0139223-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. TESE
FUNDAMENTADA EM DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSBILIDADE DE  EXAME.
PORTARIA 474 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS.
PROVENTOS. REDUCAO. LEl 8.168/91. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF EDO STJ.

1. A gpreciacéo de suposta violagdo de preceitos
conditucionais ndo é possivd na via especid, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto maéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribund Federd.

2. "O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que o servidor de ingtituicdo federal de ensno tem o
direito de continuar recebendo integralmente o valor dos quintos ou
décimos incorporados na vigéncia da Le n° 7.595/1997, peo
exercicio de fungbes comissionadas e gratificadas estabelecidas pela
Portaria n® 474/1987 do MEC, sem a reducdo prevista na Lel n°
8.168/1991" (REsp 465.000/SC, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 25/9/2006.).

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenséo recursa de reforma da decisdo prolatada.

Conforme condgnado na andise monocraica, a controvérsia gira em
torno do direito s diferencas retroativas a 01/04/87, rdativas aos vaores das fungdes
gratificadas previdas na La 7.596/87, conforme tabela estabelecida na Portaria MEC
474/1987, ratificada pela de nimero 2723/87.

Nas razbes de recurso especid, a autarquia ora agravante adegou ofensa
aosarts. 1°dale n. 8.168/91 e 37, caput, da Condtituicdo da Republica, a0 passo que
aduziu que "o v. acordao recorrido, equivocadamente, por reformar a sentenca, ao
fundamento de que a incorporacdo das fungdes comissonadas, nos moldes da
Portaria MEC n° 474/87 seria direito adquirido da parte ora recorrida” (fl. 358,
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e-STJ - grifd). Aventou ainda em sua tese recursd auséncia de violacdo dos principios
conditucionais da irredutibilidede de vencimentos, do direito adquirido e do dever de
obediénciaareservalegd.

Defendeu, por fim, ser "legitima a transformacéo da fun¢éo em cargo
de direcdo e funcdo gratificadas na forma determinada pela Lel n°® 8,168/91, sem
qualquer violacdo ao direito adquirido e ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, posto que as modificacbes foram introduzdas por quem de
competéncia para fazé-10" (fl. 366, e-STJ).

Infere-se, pois, que, embora o recorrente aegue ter ocorrido violagéo de
matéria infracondtituciond, qua sga, do 1° da Le 8.168/91, as razles recursas
envolvem tema de indole eminentemente condituciond, 0 que torna inviavd sua
apreciacao por esta egrégia Corte.

Essa drcungéncia obsta conhecimento do presente recurso, sob pena de
0 Superior Tribund de Judica penetrar em competéncia condituciondmente afeta a
Corte Maxima

Logo anda que se afaste a gplicacéo da Simula 126/STJ a espécie, a
matéria condituciond agitada no recurso especid ndo pode ser examinada na via
especia, em virtude do Obice contido na Lei Maior, na forma da jurisprudéncia deste
Tribund. N&o cabe a este STJ examinar no ambito do recurso especid, nem sequer a
titlo de prequestionamento, eventud violacdo de digpodtivo condituciond, tarefa
reservadaao STF, nostermosdos arts. 102, 111, e 105, 111, da Condtituicéo Federd.

No mas, veificase que o Tribund a quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONTIDA EM
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
SOBRESTAMENTO. NAO OBRIGATORIEDADE. PORTARIA N° 474
DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS PROVENTOS REDUCAO.
IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. N&o é obrigatorio o sobrestamento do apelo nobre até o
julgamento de recurso representativo da controvérsia, pois o art.
543-C do Cadigo de Processo Civil refere-se aos feitos em tramite no
respectivo Tribunal de origem. Precedentes.

2. "O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que o servidor de ingtituicdo federal de ensno tem o
direito de continuar recebendo integralmente o valor dos quintos ou
décimos incorporados na vigéncia da Le n° 7.595/1997, pedo
exercicio de fungbes comissionadas e gratificadas estabelecidas pela
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Portaria n® 474/1987 do MEC, sem a reducdo prevista na Lel n°
8.168/1991" (REsp 465.000/C, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 25/9/2006).

3. Agravo regimental a que se nega provimento".

(AgRg no REsp 964.141/BA, Rd. Minidro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 01/08/2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PORTARIA 474 DO MEC. REVISAO DO ATO. ART. 54 DA LEI
9.784/99. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA.
QUINTOS INCORPORADOS REDUCAO DOS PROVENTOS
IMPOSSBILIDADE. DECISAO EM CONSONANCIA COM
ORIENTACAO DO STF E DO STJ.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a deciséo agravada, razio
gue ensgja a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
de que o servidor de ingtituicdo federal de ensino tem o direito de
continuar recebendo integralmente o valor dos "quintos' ou
"décimos' incorporados na vigéncia da Lei 7.595/97, pelo exercicio
de fungbes comissionadas e gratificadas estabelecidas pela Portaria
474/87 do MEC, sem a reducdo prevista na Le 8.168/91.
(Precedentee REsp 465.000/SC, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 25.09.2006).

3. Agravo regimental a que se nega provimento”.

(AgRg no Ag 999.836/DF, Rd. Minigro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS),
SEXTA TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 09/11/2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS
1.5 2°E 4.° DA LEI N.° 8.168/91. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS
INCORPORADOS PORTARIA N.° 474/87 DO MINISTERIO DA
EDUCACAO. REVISAO DO ATO. INCORPORACAO DOS
QUINTOS SUPRESSAO. IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE E DO PRETORIO EXCELSD.

1. O acordéao hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razoes que firmaram o seu
convencimento.

2. Os "quintos" incorporados durante a vigéncia da Le n.°
7.596/87, em decorréncia do exercicio das Funcdes Comissionadas e
Gratificadas estabelecidas pela Portaria n.° 474/MEC, constituem
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direito adquirido dos servidores, ndo estando sujeitos a reducéo
determinada pela Lei n.° 8.168/91, em atendimento ao principio da
irredutibilidade de vencimentos.

3. Os servidores aposentados, antigos ocupantes das antigas
Funcbes de Confianca, transformadas em Cargos de Direcdo e
Funcgdes Gratificadas com o advento da Lel 8.168/91, tém direito ao
percebimento da Gratificacdo de Atividade e Desempenho de
Funcao - GADF, nostermos dos arts. 14 e 15 da Lel Delegada 13/92.

4. Agravo regimental desprovido®.

(AgRg no REsp 1.103.749/PE, Rd. Minigra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgedo em 04/08/2011, DJe 16/08/2011.)

Aplicarse, a espécie, 0 enunciado da Simula 83/STJ, verbis. "Ndo se

conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”.

Resdte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, indusve, aos

recursos especias interpostos com fundamento na dinea "d' do permissvo

condituciond.

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de

infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimenta, ainda que por
fundamento diverso.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0139223-3 REsp 1.458.910/ RJ

NUmeros Origem: 001040913199340251 1040913199340251 199351010024957 199351010104097
9300104098

PAUTA: 13/10/2015 JULGADO: 13/10/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . CENTRO FEDERAL DE EDUCAQAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA

FONSECA

REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : HERMANO DE SOUZA TAVARES
ADVOGADO : REGINA CELIA TAVARES PEREIRA
RECORRIDO . ROBERTO CHAVES FERREIRA
ADVOGADO : AMAURY MESSIAS EOQUTRO(S)
RECORRIDO . CARLOS LOPES RODRIGUES
ADVOGADO : ALUISIO RODRIGUESFILHO
INTERES. : ERIK ARNOLD BARRETO LAUFER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : CENTRO FEDERAL DE EDUCAQAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA
FONSECA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . HERMANO DE SOUZA TAVARES
ADVOGADO : REGINA CELIA TAVARES PEREIRA
AGRAVADO . ROBERTO CHAVES FERREIRA
ADVOGADO : AMAURY MESSIAS EOUTRO(S)
AGRAVADO . CARLOS LOPES RODRIGUES
ADVOGADO : ALUISIO RODRIGUESFILHO
INTERES. . ERIK ARNOLD BARRETO LAUFER

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhes votaram com o Sr. Ministro Relator.



