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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°527.227 - RS (2014/0136463-1)

RELATOR
AGRAVANTE

PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

. ERNESTO JOSE TONIOLO E OUTRO(S)
: CARLA VANDREIA DE SOUZA NOAL
. PATRICIA BUENO BORTOLUZZI

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 148,
§ 3, do CTB. INEXISTENCIA.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a fata de registro de
veiculo no prazo legd, embora configure infragdo de natureza grave
prevista no art. 233 do CTB, ndo é mativo suficiente para impedir a
expedicdo da Carteira Naciona de Habilitacdo ao condutor que detém
permissdo para dirigir, porquanto ndo conditui direta violacdo dos
objetivos basicos do Sistema Naciond de Trandto, quais sgam, a
seguranca e educacdo para o transto, nos termos do inciso | do art. 6°
do CTB.

2. A decisdo impugnada, ao contrario do que alega a agravante, ndo
declarou a inconditucionaidade do art. 148, § 3° do CTB, tendo téo
somente indicado a adequada exegese do referido digpogtivo legd.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Hlho (Presdente) e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 02 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°527.227 - RS (2014/0136463-1)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - DETRAN/RS

PROCURADOR : ERNESTO JOSE TONIOLO E OUTRO(S)

AGRAVADO : CARLA VANDREIA DE SOUZA NOAL
ADVOGADO : PATRICIA BUENO BORTOLUZZI
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimenta
contra decisao que negou provimento ao agravo em recurso especial, sob o fundamento de que a
jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que a fata de registro de veiculo no prazo legd,
embora configure infracdo de natureza grave prevista no art. 233 do CTB, ndo é mativo
suficiente para impedir a expedicdo da Carteira Naciona de Habilitagdo ao condutor que detém
permissdo para dirigir, porquanto ndo conditui direta violagdo dos objetivos bésicos do Sistema
Nacional de Trandto, quais sgam, a segurancga e educagdo para o transito, nos termos do inciso |
do art. 6°do CTB.

Inconformada, a parte agravante sustenta que, "em que pese sustentando uma
interpretacao teleol gico-sistematica do artigo 148, § 3°, do Codigo de Trénsito Brasileiro,
0 que o decisum monocrdtico fez foi uma auténtica declaracdo parcial de

inconstitucionalidade desse dispositivo, ainda que implicita” (fl. 212).

Por conseguinte, aduz que "Deveria, portanto, o eminente Ministro relator ter
adotado o procedimento para exercicio de controle difuso de constitucionalidade previsto
nos artigos 480 e 481 do CPC, que tracam o rito a ser observado para a submissdo da
guestao constitucional ao 6rgao pleno ou especial, nos termos do artigo 97 da CRFB. Nao

o fez. Assim, merece nulificacéo o decisum que proferira". (fl. 214).

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°527.227 - RS (2014/0136463-1)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio ndo
merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados:

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a falta de registro de
veiculo no prazo legal, embora configure infracdo de natureza
grave prevista no art. 233 do CTB, ndo é motivo suficiente para
impedir a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ao
condutor que detém permissao para dirigir, porgquanto ndo constitui
direta violacdo dos objetivos basicos do Sstema Nacional de
Tréansito, quais segjam, a seguranca e educacao para o transito, nos
termos do inciso | do art. 6° do CTB. A propésito:

ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE CARTEIRA NACIONAL
DE HABILITACAO (CNH) DEFINITIVA. AUSENCIA DE
REGISTRO DE VEICULO NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA
LEI N. 9.503/1997 - CODIGO DE TRANSTO DE
BRASLEIRO). INFRA(;AO ADMINISTRATIVA DE NATUREZA
GRAVE COMETIDA POR DETENTOR DE PERMISSAO PARA
DIRIGIR. FATO INSUFICIENTE PARA OBSTAR A
EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PRECEDENTES VIOLA(;AO DA CLAUSULA DE RESERVA
DE PLENARIO. INOCORRENCIA.

1. De acordo com a orientagdo jurisprudencial desta Corte,
"a interpretacao teleoldgica do art. 148, § 3°, do CTB conduz
ao entendimento de que o legislador, ao vedar a concesséo da
Carteira de Habilitacdo ao condutor que cometesse infracao
de transito de natureza grave, quis preservar 0s objetivos
basicos do Sstema Nacional de Transito, em especial a
seguranca e educacao para o transito, estabelecidos no inciso
| do art. 6° do CTB". (Resp 980.851/RS, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2009, DJe 27/08/2009)

2. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em
exame, ndo € razoavel impedir o autor de obter a habilitacdo
definitiva em razdo de falta administrativa que nada tem a ver
com a seguranca do transito (deixar de efetuar o registro da
propriedade do veiculo no prazo de trinta dias) e nenhum
risco impde a coletividade. Neste sentido: AgRg no REsp
1231072/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 14/05/2012;
ARESp 262701/RS Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS data
da Publicagdo 13/12/2012; ARESp 233660/RS Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVESLIMA, data da publica¢éo 01/10/2012.

3. Assim, no caso em concreto, considerando que néo houve
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
suscitados, tampouco o afastamento destes, mas tdo somente a
interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel a
espécie, ndo ha que se falar em violagdo a clausula de
reserva de plenario prevista no art. 97 da Constituicdo
Federal e muito menos a Simula Vinculante n° 10 editada pelo
Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 262.219/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/2/13, DJe
18/2/13).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AC;AO
COMINATORIA. EXPEDIC;AO DE CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO (CNH) DEFINITIVA. INFRACAO DE
NATUREZA GRAVE COMETIDA POR DETENTOR DE
PERMISSAO PARA DIRIGIR. AUSENCIA DE REGISTRO DE
VEICULO NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DA LEl N.
9.503/1997 - CODIGO DE TRANSTO DE BRASLEIRO).
FATO QUE NAO E SUFICIENTE PARA OBSTAR A
EXPEDICAO DA CNH. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA.
SUMULA N. 83 DO STJ.

1. Recurso especial interposto pelo Departamento de Transito
do Estado do Rio Grande do Sul - DETRAN/RS contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que externou o entendimento de que "a
préatica de infracdo de natureza grave ou gravissima, na
conducéo do veiculo pelo titular de permissdo de dirigir pelo
prazo de um ano, impede a concessdo da CNH [...] as
infracOes graves relativas ao registro do veiculo ndo obstam a
obtenc&o da CNH definitiva. art. 233 do CTB" (fl. 134).

2. O art. 148, 8§ 3°, do CTB dispde que "a Carteira Nacional
de Habilitacdo sera conferida ao condutor no término de um
ano, desde que o mesmo nao tenha cometido nenhuma
infracdo de natureza grave ou gravissima ou seja reincidente
em infracdo média". Diante da diversidade de natureza das
infragdes as quais a lei comina as qualidades de grave e
gravissimas, esse dispositivo legal deve ser interpretado de
forma teleol égica.

3. Nos termos do § 4° do art. 148 do CTB, a ndo obtencdo da
Carteira Nacional de Transito, em razdo de o cidaddo com
permissdo para dirigir ter cometido infracdo de natureza
grave ou gravissima, "obriga o candidato a reiniciar todo o
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processo de habilitagdo”. Ou seja, 0 que se quer € que O
cidaddo esteja apto ao uso do veiculo, habilitado a direcdo
segura, que nao ofereca risco a sua integridade nem a de
terceiro e que ndo proceda de forma danosa a sociedade.

4. N&o se consegue, pois, chegar a conclusdo de que "deixar
de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias, junto
ao oOrgdo executivo de transito, ocorridas as hipoteses
previstas no art. 123" (art. 233 do CTB) possa impedir a
expedicdo de Carteira Nacional de Habilitacdo aquele que,
preenchendo os requisitos legais, demonstrou ser diligente na
conducdo do veiculo, obrigando-o, de consequéncia, a
reiniciar todo o processo de habilitacdo. Precedente: REsp
980.851/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 27/08/2009.

5. A hermenéutica é imanente ao ato de julgar, de tal sorte
gue a extracdo de outro sentido da lel, que ndo aquele
expresso, ndo equivale a declaragdo de inconstitucionalidade,
se harmbdnico com o conjunto de normas legais pertinentes a
matéria. Mutatis mutandis, como bem ponderado pelo Ministro
Castro Meira, "a interpretacdo extensiva e sistematica da
norma infraconstitucional em nada se identifica com a
declaracéo de inconstitucionalidade ou com o afastamento de
sua incidéncia® (AgRg no Ag 1424283/PA, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/03/2012).

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.231.072/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/5/12, DJe
14/5/12).

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL
DE HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. EXPEDIC;AO. POSSBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de Carteira
Nacional de Habilitacdo definitiva a motorista que comete
infracdo do art. 233 do CTB, tipificada como grave, mas de
natureza administrativa.

2. Hipbtese em que o autor, ora recorrido, recebeu, apos a
conclusdo do inventario do seu pai, época em que era menor
de idade, o automdvel Passat, tendo-o registrado no Detran
somente quando completou dezoito anos, descumprindo,
assm, o art. 233 do CTB, que determina seja o registro do
veiculo efetuado no prazo de trinta dias, 3. A interpretacéo
teleoldgica do art. 148, § 3°, do CTB conduz ao entendimento
de que o legislador, ao vedar a concesséo da Carteira de
Habilitacdo ao condutor que cometesse infracdo de transito
de natureza grave, quis preservar os objetivos basicos do
Sstema Nacional de Transito, em especial a seguranca e
educacao para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6°
do CTB.
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4. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em
exame, ndo € razoavel impedir o autor de obter a habilitacdo
definitiva em razéo de falta administrativa que nada tem a ver
com a seguranca do transito (deixar de efetuar o registro da
propriedade do veiculo no prazo de trinta dias) e nenhum
risco impde a coletividade.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 980.851/RS, Red. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 9/6/09, DJe 27/8/09).

Por outro lado, ndo prospera a alegacéo da agravante de que a deciséo recorrida
ofende a clausula de reserva de plenario. I1sso porque ndo houve, por parte deste Superior
Tribund de Justica, declaracdo de incondtitucionaidade do art. 148, § 3°, do CTB, mas apenas a
indicagcéo da melhor exegese do referido digpostivo lega. Por oportuno, destaca-se 0 seguinte
precedente:

ADMINISTRATIVO. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAC}AO
(CNH). COMETIMENTO DE INFRAC}AO ADMINISTRATIVA.
EXPEDI QAO. POSSBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedi¢céo de carteira nacional de
habilitacdo definitiva a motorista que comete infragéo do art. 230,
V, do CTB, tipificada como grave, mas de natureza administrativa.

2. O STJ entende ser possivel a expedicdo de carteira nacional de
habilitacdo definitiva a motorista que cometa infracdo
administrativa. Precedentes. AgRg no AREsp 339.714/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2013,
DJe 12/9/2013; AgRg no AREsp 267.624/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25/4/2013.

3. Mostra-se despropositada a argumentacéo de inobservancia da
clausula de reserva de plenario (art. 97 da CRFB) e do enunciado
10 da Simula vinculante do STF, pois, ao contrario do afirmado
pela agravante, na decisdo recorrida, ndo houve declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais suscitados, tampouco o0
seu afastamento, mas apenas a sua exegese.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 520.462/RS, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/08/2014)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
DEFINITIVA. INFRACOES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSBILIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSTIVOS DE LEI.
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Em face

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte ja decidiu ser possivel a expedicdo de Carteira
Nacional de Habilitacdo definitiva a motorista que cometa infracao
administrativa, como o ocorrido no presente caso 2. Afigura-se
inaceitavel a argumentacéo relacionada a observancia da clausula
de reserva de plenario (art. 97 da CRFB) e do enunciado 10 da
Simula vinculante do STF, pois ndo h& declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo legal suscitado, tampouco o
seu afastamento, mas apenas inaplicabilidade na hipétese dos
autos, segundo a exegese que lhe foi emprestada 3. Agravo
Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 267.624/RS, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/4/2013)

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimenta.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0136463-1 AREsp 527.227 | RS

NUmeros Origem: 00111103004710 11103004710 3253496820138217000 598982020118213001
70054767744 70056007222 70056862428

EM MESA JULGADO: 02/10/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DORIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : RODOLFO LUIZ RODRIGUES CORREA EOUTRO(S)
AGRAVADO . CARLA VANDREIA DE SOUZA NOAL
ADVOGADO . PATRICIA BUENO BORTOLUZZI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Transito - CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN/RS
PROCURADOR : ERNESTO JOSE TONIOLO E OUTRO(S)
AGRAVADO : CARLA VANDREIA DE SOUZA NOAL
ADVOGADO : PATRICIA BUENO BORTOLUZZI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



