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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.446.036 - RS (2014/0072564-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FARROUPILHA
ADVOGADO . CESAR CLODOMIRO CAVALHEIRO FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONCRESUL BRITAGEM LTDA
ADVOGADO . TARCISIO RODOLPHI CARNEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RELAC}AO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
ALTERACAO NO ESTADO DE DIREITO. CESSACAO DA FORCA
VINCULATIVA DA COISA JULGADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. "Nas relagdes juridicas continuativas, é possivel a revisdo da decisdo
transitada em julgado, desde que tenha ocorrido a modificacdo no estado de
fato e de direito a vista do que preceitua o artigo 471, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil" (AgRg no REsp 573.686/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJ 30/20/2006).

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.446.036 - RS (2014/0072564-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FARROUPILHA

ADVOGADO : CESAR CLODOMIRO CAVALHEIRO FERREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONCRESUL BRITAGEM LTDA

ADVOGADO : TARCISIO RODOLPHI CARNEIRO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimentd (fls. 265/281€) apresentado em face de decisdo

monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EFICACIA TEMPORAL DA SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO. ALTERAGCAO NO ESTADO
DE DIREITO. CESSACAO DA FORCA VINCULATIVA DA COISA JULGADA.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante dega, em sintese, que o recorrido repete a agdo j& decidida no Recurso
Especid 954.220, julgado em 04/03/09, da quad ndo cabia mais recurso, com identidade de
pedidos, partes e causa de pedir, nos termos do que prevé o 8§ 3P, do artigo 301 do Codigo de
Processo Civil, 0 que ensgjaria a ocorréncia da coisa julgada e a impossibilidade de se examinar

matériajadiscutida.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia

E o rdatdrio.
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.446.036 - RS (2014/0072564-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
ALTERACAO NO ESTADO DE DIREITO. CESSACAO DA FORCA
VINCULATIVA DA COISA JULGADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. "Nas relagdes juridicas continuativas, € possivel a revisdo da deciséo
transitada em julgado, desde que tenha ocorrido a modificacédo no estado de
fato e de direito a vista do que preceitua o artigo 471, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil" (AgRg no REsp 573.686/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 30/10/2006).

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

N&o ha como acolher a irresignacdo, porquanto o agravante ndo trouxe argumento
capaz de infirmar as razbes consideradas na decisdo agravada, fundamentada na orientacdo

pacificada desta Corte acerca dos temas trazidos a exame.

Com efeito, nas razdes de seu apelo extremo, interposto com base na dinea a e ¢ do
permissivo congtituciond, o recorrente aponta ofensa ao art. 474, do CPC, degando, em sintese,
que, no caso, h& de ser reconhecida a presenca de coisa julgada materia, tendo em vista que a
parte recorrida guizou novo mandado de seguranca com elementos de identificacdo das agoes

(sujeito, pedido e causa pretendi) semelhantes a mandamus anteriormente proposto.

Nesse contexto, ndo ha divida que o pedido constante dos mandados de seguranca é o
mesmo, qua sga, exdluir, da base de caculo do ISS, o prego cobrado, em face de contrato de

construgdo cvil, pelos materiais empregados na obra.

Dessa forma, cabe realizar sucinto escorco cronoldgico da controvérsia. No julgamento
do Recurso Especia 954.220/RS, de minha relatoria, DJ 04/03/2009, apontado pela agravante
como a agdo idéntica, na qua presente a coisa julgada, restou assentado que a base de caculo do
ISS cobrado na atividade de concretagem da construcdo civil € o prego total do servigo, néo

havendo subtracdo dos valores correspondentes aos materiais utilizados e as subempreiteiras,
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entendimento mgoritario a época.

Entretanto, atuamente, outro é o entendimento do STF (RE 603.497-MG) quanto ao
tema, que aterou a compreensdo até entdo dada por este Superior Tribund de Justica, e restou
ementado da seguinte forma:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. DEFINICAO DA BASE
DE CALCULO. DEDUCAO DOS GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS
NA CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9% § 2° b, DO
DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988. RATIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(RE 603.497 RG, Relator Min. ELLEN GRACIE, DJe 07-05-2010)

Nessa toada, cinge-se a controvérsa em saber a eficacia tempord da sentenca,
transitada em julgado, proferida nos autos do mencionado mandado de seguranca interposto pela
empresa, em 23/03/2006, que concluiu que as empresas do ramo da construcdo dvil séo
contribuintes do ISS, ndo lhes sendo admitido subtrair da base de cdculo do tributo 0 montante
referente aos materiais utilizados.

Sobre a matéria, o llustre Min. Teori Albino Zavascki, proferiu brilhante voto-vista nos
autos do Recurso Especid 599.764, Rel Min. Luiz Fux, DJe 01/07/04, esclarecendo que, in

verbis:

E incontroversa a premissa segundo a qual a forga vinculativa da coisa julgada
atua rebus sic standibus, isto é, enquanto se mantiverem integras as situaces de
fato e de direito existentes quando da prolacéo da sentenca, cessando, porém,
com a dteracdo do quadro fatico ou, como no presente caso, do quadro
normativo componente do silogismo do fenémeno de incidéncia por €ea
apreciado. Sobre o tema, tivemos oportunidade de sustentar o seguinte, em sede
doutrindria (Eficicia das Sentencas na Jurisdicdo Constitucional, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pp. 81-101):

"Considerada a sua relacdo com as circunstancias temporais do fato
gerador, podem-se classificar as relagdes juridicas em trés espécies. as
instantaneas, as permanentes e as sucessivas. Instantanea é a reacdo
juridica decorrente de fato gerador que se esgota imediatamente, num
momento determinado, sem continuidade no tempo, ou que, embora
resulte de fato temporalmente desdobrado, s6 atrai a incidéncia da
norma quando estiver inteiramente formado. (...) Define-se como
permanente (ou duradoura) a relacdo juridica que nasce de um suporte
de incidéncia consistente em fato ou situagdo gque se prolonga no tempo.
(...) Finamente, ha uma terceira espécie de relacdo juridica, a sucessiva,
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nascida de fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no
tempo de maneira uniforme e continuada. Os exemplos mais comuns
vém do campo tributario: a obrigacdo do comerciante de pagar imposto
sobre a circulagdo de mercadorias, ou do empres&rio de recolher a
contribuicdo para a seguridade social sobre a folha de salarios ou sobre
0 seu faturamento.

Na verdade, as relagfes sucessivas compdem-se de uma série de
relacbes instantdneas homogéneas, que, pela sua reiteracdo e
homogeneidade, podem receber tratamento juridico conjunto ou tutela
jurisdicional coletiva. No gera dos casos, as relacbes sucessivas
pressupdem e dependem de uma situagdo juridica mais ampla, ou de
determinado status juridico dos seus figurantes, nos quais se inserem,
compondo-lhes a configuragdo. Por exemplo: a relagdo obrigaciona de
gue nasce o direito de receber o pagamento de vencimentos mensais
tem como fato gerador imediato a prestacdo de servico pelo servidor:
sem a ocorréncia deste, jamais existird aquele. Assm considerada, €
relacdo juridica sucessiva, ja que seu suporte de incidéncia é repetitivo
no tempo. Mas o citado fato gerador se forma num contexto juridico
mais complexo: o do regime estatutario, de cardter permanente (e nao
sucessivo), gue vincula os figurantes da relacdo juridica. Disso resulta
gue a relagdo obrigacional nasce da incidéncia da norma sobre um
suporte fético complexo, composto de um (@) fato instanténeo e
inserido numa (b) situacéo permanente. (...)

Ora, a sentenca, a0 examinar os fendbmenos de incidéncia e
pronunciar juizos de certeza sobre as consequéncias juridicas dai
decorrentes, certificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia,
ou 0 modo de ser da relacdo juridica, o faz levando em consideracdo as
circunstancias de fato e de direito (norma abstrata e suporte fético) que
entdo foram apresentadas pelas partes. Considerando a natureza
permanente ou sucessiva de certas relagfes juridicas, pdem-se duas
espécies de questbes. primeira, a dos limites objetivos da coisa julgada,
gue consiste em saber se a eficacia vinculante do pronunciamento
judicia abarca também (@) o desdobramento futuro da relagdo juridica
permanente, (b) as reiteracbes futuras das relagdes sucessivas e (C) 0s
efeitos futuros das relaces instantaneas. A resposta positiva a primeira
guestdo suscita a segunda: a dos limites temporais da coisa julgada, que
consiste em saber se 0 comando sentencial, emitido em certo momento,
permanecera indterado indefinidamente, mesmo quando houver
ateracdo no estado de fato ou de direito. Ambas as questdes, no fundo,
guardam intima relagdo de dependéncia, conforme se vera

No que se refere aos limites objetivos da coisa julgada, a
regra geral é a de que, por qualificar norma concreta, fazendo
juizo sobre fatos ja ocorridos, a sentenca opera sobre o passado, e
nao sobre o futuro. (...)

Quanto as relacdes juridicas sucessivas (situacdes (b)), a
regra é a de que as sentencas s6 tém forca vinculante sobre as
relacbes ja efetivamente concretizadas, ndo atingindo as que
poder do decorrer de fatos futuros, ainda que semelhantes. 1sso se
deve a propria natureza da funcgdo jurisdiciona, que, conforme se viu,
tem por matéria de trato os fenémenos de incidéncia das normas em
suportes féticos presentes ou passados. O campo do direito tributério
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é fértil nessa discussdo, sendo no sentido acima indicado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Elucidativa dessa
linha de pensar é a Sumula 239, segundo a qual 'decisdo que
declara indevida a cobranca de imposto em determinado exercicio
ndo faz coisa julgada com relacdo aos posteriores. A mesma
orientacdo norteou os precedentes em que ficou assentado que 'a
declaracao de intributabilidade, no pertinente a relacdes originadas
de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros'. Assim, 'a coisa julgada, em matéria de ICM, tem por
delimitacdo a relacdo juridico-tributaria emergente da operacéo,
ou operacoes, que foi controvertida e julgada no caso concreto, a
teor da Sumula 239', visto que, conforme enfatizou o Relator,
'mesmo os fatos geradores instantaneos que ocorrem num dado
momento do tempo, cada vez que surgem, dao lugar a uma relacgéo
obrigacional auténoma’'. Sua adocdo deve ocorrer inclusive quando se
tratar (@) de tutela preventiva ou (b) de de tutedla meramente declaratéria,
sob pena de se transformar a sentenca, nesses casos, em
pronunciamento sobre lel em tese. Foi 0 que explicitou, em precedentes
do STF, o Ministro Moreira Alves (a) 'mandados de seguranca
preventivos, em casos dessa natureza, s6 podem ser admitidos quanto a
relacdo juridica concreta e imediata, com referéncia a qual hd ameaca de
aplicagd do dispositivo, A ndo ser assim, ter-se-a representagdo de
interpretacdo de le em tese para determinada pessoa (...)"; (b) '...n&o
cabe acdo declaratéria para o efeito de que a declaragdo transite em
julgado para os fatos geradores futuros, pois acdo dessa natureza se
destina & declaracdo da existéncia, ou ndo, de relacdo juridica ja
existente. A declaragdo da impossibilidade do surgimento da relacdo
juridica no futuro, porque néo é admitida pelale ou pela Constituicéo, se
possivel de ser obtida por acdo declaratéria, transformaria tal agdo em
representacdo de interpretacdo ou de inconstitucionalidade em abstrato,
0 que ndo é possivel em nosso ordenamento juridico'.

Todavia, conforme antes se demonstrou, ha certas relactes
juridicas sucessivas que nascem de um suporte fético complexo,
formado por um fato gerador instantaneo, inserido numa relacdo juridica
permanente. Ora, nesses casos, pode ocorrer que a controvérsia
decidida pela sentenca tenha por origem ndo o fato gerador instantaneo,
mas a situacdo juridica de caréter permanente na qual ee se encontra
inserido, e que também compde o suporte desencadeador do fenémeno
de incidéncia. E sabido que ta situagio, por seu caréter duradouro, esta
apta a perdurar no tempo, podendo persistir quando, no futuro, houver
a repeticdo de outros fatos geradores instanténeos, semelhantes ao
examinado na sentenca. Nestes casos, admite-se a eficécia vinculante da
sentenca também em relagcdo aos eventos recorrentes. 1sso porque o
juizo de certeza desenvolvido pela sentenca sobre determinada relacdo
juridica concreta decorreu, na verdade, de juizo de certeza sobre a
situacdo juridica mais ampla, de carater duradouro, componente, ainda
gue mediata, do fenbmeno de incidéncia. (...)

No dominio fiscal, esse tema, ainda hoje controvertido, ja se fazia
presente nos precedentes que deram origem a Sumula 239 do STF.
Num deles, o voto de Castro Nunes, depois de asseverar que a coisa
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julgada 'se tera de limitar aos termos da controvérsia, observou: 'mas se
o0s tribunais estatuiram sobre o imposto em s mesmo, se 0 declararam
indevido, se isentaram o contribuinte, se houveram o tributo por
ilegitimo, porque ndo assente em le a sua criagdo ou porque
incongtitucional a lé que o criou, em quaguer desses casos 0O
pronunciamento judicia podera ser rescindido pelo meio préprio, mas
enquanto subsistir sera um obstaculo a cobranga’. Mais recentemente, o
Ministro Rafael Mayer defendeu orientagdo semelhante: '...se a decisdo
se coloca no plano da relacéo de direito tributé&rio materia para dizer
inexistente a pretensdo fiscal do sujeito ativo, por inexisténcia de fonte
legd da relacdo juridica que obrigue 0 sujeito passivo, entdo ndo €
possivel renovar a cada exercicio o lancamento e a cobranca do tributo,
pois ndo ha a precedente vinculagdo substancial. A coisa julgada que dai
decorre é inatingivel, e nova relacfes juridico-tributérias s6 poderiam
advir da mudanca dos termos da relacdo pelo advento de uma norma
juridica nova com as suas hovas condicionantes.

Em nosso entender, também nessa matéria tributéria a eficacia
prospectiva do julgado pode ser sustentada, sem que venha a configurar
julgamento sobre a norma em tese ou sentenca com efeito normativo,
justamente nisso: em ter a sentenca langado juizo de certeza sobre
determinada situagdo juridica, concreta e presente, mas de caréter
duradouro, como a que diz respeito a natureza das atividades ou ao
status fiscal do contribuinte, situacdo esta na qual se inserem 0s
elementos proximos da obrigacdo tributéria e 0 das semelhantes relagdes
juridicas tributarias sucessivas. Os exemplos esclarecem 0 que se
afirma se uma sentenca reconhece que determinada empresa tem
natureza jornalistica e que, por isso, € imune a tributos o periédico por
ele publicado, a declaraco de certeza, embora solvendo controvérsia
gue tem por causa proxima uma exigéncia concreta e atual do Fisco,
abrangera ndo apenas as publicacles ja realizadas, sendo também as
futuras, uma vez que a controvérsia real, enfrentada e resolvida, foi
sobre uma situacdo juridica de cardter duradouro, o status fiscal do
contribuinte. O mesmo ocorre quando a sentenca declara, por exemplo,
gue as atividades de prestacdo de servico de determinada empresa estao
sujeitas a contribuicdo socid: dispondo ela sobre uma situag@o juridica
duradoura, relacionada com o status fiscal, sua eficacia serd também
prospectiva, para adém dos estritos limites da prestacdo mensal.

(...)

Estabelecido que a sentenca, nos casos assinal ados, irradia eficacia
vinculante também para o futuro, surge a questdo de saber qud é o
termo ad quem de ta eficacia A solucdo € esta e vem de longe: a
sentenca tem eficacia enquanto se mantiverem inalterados o direito e o
suporte fético sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza. Se da
afirmou que uma relacdo juridica existe ou gque tem certo contetdo, é
porque supds a existéncia de determinado comando normativo (norma
juridica) e de determinada situacdo de fato (suporte fético de
incidéncia); se afirmou que determinada relacdo juridica ndo existe,
supOs a inexisténcia, ou do comando normativo, ou da situagdo de fato
afirmada peo litigante interessado. A mudanca de qualquer desses
elementos compromete o silogismo origind da sentenca, porque estara
aterado o silogismo do fenbmeno de incidéncia por e€la apreciado: a
relagdo juridica que antes existia deixou de existir, e vice-versa. Dai
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afirmar-se que a forca da coisa julgada tem uma condicéo implicita, a da
clausula rebus sic stantibus, a significar que da atua enquanto se
mantiverem integras as situacfes de fato e de direito existentes quando
da prolacdo da sentenca. Alterada a situagdo de fato (muda o suporte
fatico, mantendo-se o0 estado da norma) ou de direito (muda o estado
da norma, mantendo-se o0 estado de fato), ou dos dois, a sentenca deixa
de ter aforca de le entre as partes, que até entdo mantinha.

A dteracdo do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e
autométicos. Assim, se a sentenca declarou que determinado servidor
publico ndo tinha direito a adicional de insalubridade, a superveniéncia de
le prevendo a vantagem importara 0 imediato direito a usufrui-la,
cessando a patir dai a eficacia vinculativa do julgado,
independentemente de novo pronunciamento judiciad ou de quaquer
outra formalidade. Iguamente, se a sentenca declara que 0s servicos
prestados por determinada empresa estdo sujeitos a contribuicdo para a
seguridade social, a norma superveniente que revogue a anterior ou que
crie isencdo fiscal cortara a sua forca vinculativa, dispensando o
contribuinte,m desde logo, do pagamento do tributo. O mesmo pode
ocorrer em favor do Fisco, em casos em que, reconhecida, por
sentenca, aintributabilidade, sobrevier le criando o tributo: sua cobranca
pode dar-se imediatamente, independentemente da revisdo do julgado
anterior."

Discute-se, no especial, apenas qual teria sido 0 momento em que teria
ocorrido dita alteracdo normativa. Segundo a recorrente, foi com a edicéo da LC
70/91, sendo irrelevantes as Leis 7.856/89, 8.034/90 e 8.212/91, "visto que o
fundamento da declarac&o de inconstitucionalidade da contribui¢do social sobre o
lucro na acdo especifica da ACIEG e transitada em julgado foi no sentido de que a
cobranca da referida contribuicdo somente se daria por edicdo de le
complementar, que veio com a LC 70/91" (fls. 421-422). O ac6rddo do TRF,
porém, decidiu que as ateracGes promovidas por esses diplomas legais ndo estéo
compreendidas na decisdo transitada em julgado, sendo valida a exigéncia da
contribuicdo ja apos o advento do primeiro deles.

4. A contribuicdo socia sobre o lucro foi ingtituida pelos arts. 1° a 8° da Lei
7.689, de 15.12.1988. Esse o diploma legad declarado inconstitucional, in totum,
pela decisdo do mandado de seguranca coletivo da ACIEG. Ja em 24.10.1989,
porém, foi promulgada a Le 7.856, cujo art. 2° promoveu alteragdes no art. 3° da
mencionada Le 7.689/88 (majoragdo da aliquota da contribuicdo). Sobrevieram,
ainda, as Les 8.034/90 e 8.212/91, cujos arts. 2° e 23 introduziram,
respectivamente, modificagbes na forma de apuracdo do resultado do
periodo-base e na diquota da contribuicdo. Tem razdo o acérddo, portanto, ao
fixar no advento da Le 7.856, em 24.10.1989, o termo ad quem da eficacia da
decisfo transitada em julgado. Os preceitos normativos citados, supervenientes ao
trénsito em julgado, ndo foram, nem poderiam ter sido, apreciados por aguela
decisdo. A dteracéo do quadro normativo, assim, fez cessar a eficacia vinculante
daguele julgado.

Essa é, ademais, a solugdo mais consentanea com o principio da isonomia,
tendo em vista que todos os demais contribuintes que se encontrem em situacdo
idéntica a dos associados da ACIEG sujeitam-se, desde a edicdo da Le 7.689/88,
a0 pagamento do tributo, cuja congtitucionalidade foi afirmada pelo Supremo
Tribunal Federa em precedentes entre os quais RE 146.733/SP, Pleno, Min.
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Moreira Alves, DJ de 06.11.1992; Al 174.536/DF, 1% Turma, Min. Sydney
Sanches, DJ de 08.10.1999; RE 197.617/PR, 22 Turma, Min. Marco Aurdlio, DJ
de 29.09.2000; RE 203.973/PE, 22 Turma, Min. Carlos Vdloso, DJ de
11.12.1998, reconhecendo-se a incongtitucionalidade tdo-somente do art. 8° da
Le 7.689/88, que determinava sua incidéncia sobre o lucro apurado em
31.12.1988 (RE 224.665/RN, 12 Turma, Min. Sepllveda Pertence, DJ de
17.04.1998; AgRg no RE 203.498/DF, 22 Turma, Min. Gilmar Mendes, DJ de
22.08.2003). (grifo nosso)

Por oportuno, cabe ressaltar que a relacéo tributéria ora discutida nos autos possui nitida
natureza continuetiva, de sorte que ha de se considerar também a norma insculpida no art. 471, 1,
do CPC, que segundo entendimento desta Corte Superior possibilita o rgulgamento da lide,
quando em se tratando de relacdo juridica continuada houver sdo modificado o estado de direito
da parte.

A esse respaito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALINEA "C". SUMULA 13/STJ.
OMISSAO MANIFESTA. AUSENCIA. CONCLUSAO
LOGICO-SISTEMATICA DO DECISUM. VICIO DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO PELO
ENUNCIADO SUMULAR N° 280/STF. COPIAS APRESENTADAS EM JUizO
POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. AUTENTICACAO NAO
EXIGIDA. OFENSA AOS LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. PROCURADORES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTAGAO DE NOVO REGIME
REMUNERATORIO. CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989. POSTERIOR
LIMINAR EM ADIN. OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO. INOCORRENCIA.
RELACAO JURIDICA CONTINUADA. MODIFICACAO NO ESTADO DE
DIREITO. REJULGAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 471, INCISO | DO
CPC. ANALISE SOBRE A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 07/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL E
LOCAL. INADEQUAQAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(...)

VIl - O art. 471, inciso | do Cédigo de Processo Civil permite o rejulgamento da
lide nos mesmos autos, se se tratar de relacdo juridica continuada - como na
hipétese dos autores - e houver sido modificado o estado de direito - no caso, a
liminar na ADIN n° 1.434 proferida pelo Supremo Tribuna Federal, em face do
novo regime juridico instituido pela Congtituigdo Paulista.

(...)

X1l - Recurso especial conhecido e desprovido. (REsp 651.260/SP, Redl. Min.
GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ 29/05/2006, p. 287)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITOS  INFRINGENTES. EMBARGOS CONHECIDOS COMO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE RECURSAL. REVISAO DE PENSAO.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/98. PENSAO POR MORTE INTEGRAL.
RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA. OFENSA A COISA JULGADA.
NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Nas relagOes juridicas continuativas, € possivel a revisdo da decisdo transitada
em julgado, desde que tenha ocorrido a modificacdo no estado de fato e de direito
avista do que preceitua o artigo 471, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 573.686/RS, Red. Min.
LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 30/10/2006, p. 377)

Asim, nd merece reparos 0 acorddo recorrido, tendo em vista que "quanto as
relacles juridicas sucessivas, a regra € a de que as sentengas sO tém forca vinculante
sobre as relagdes ja efetivamente concretizadas, ndo atingindo as que poderdo decorrer
de fatos futuros, ainda que semelhantes'(REsp 638.377/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 21/03/2005).

Nesse sentido:

COFINS SOBRE OPERACOES RELATIVAS A DERIVADOS DE PETROLEO.
DECISAO EM MANDADO DE SEGURANCA. COISA JULGADA.
AFASTAMENTO. RELACAO TRIBUTARIA DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 659/STF.

| - Em face de decisdo transitada em julgado, proferida em mandado de seguranca
que declarou inexigivel a cobranca da COFINS sobre operacOes relativas a
derivados de petroleo, contestou o recorrente decisdo proferida em outro
processo, que considerou que o referido mandamus alcancou tdo somente o
exercicio financeiro do ano de 1992, ndo tendo efeitos prospectivos.

Il - Esta Corte Superior, em diversos precedentes, definiu que ndo ha ofensa a
coisa julgada quando na relacdo juridica continuativa ocorre ateracdo no estado
de fato ou de direito. Precedentes: REsp 193500/PE, Rel. Min. GARCIA VIEIRA,
DJ 13.09.1999; REsp 57024/SP, Rd. Min. ANSELMO SANTIAGO, DJ
26.05.1997 e REsp 649784/SP, Rd. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ
06.03.2006.

Il - Na hipétese dos autos, o STF, por meio da simula n® 659, cristalizou o
entendimento pela legitimidade da cobranca da COFINS nas operacgdes relativas a
derivados de petrdleo.

IV - Agravo regimenta improvido. (AgRg no REsp 888.834/RJ, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ 12/11/2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E CAPTAQAO DE ESGOTO. AFRONTA AO
ARTIGO 471, |, DO CPC. VIOLACAO A COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Caso em que 0 agravante insurge-se contra a decis@o que conheceu do agravo
de instrumento para prover o recurso especial.

2. O cerne da controvérsia reside no momento em que a tarifa progressiva
instituida pela Le 11.445/07 pode ser cobrada do usuario, tendo-se em vista a
existéncia de sentenca transitada em julgado em sentido contrério.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. A jurisprudéncia do STJ entende que, tratando-se de relacdo juridica
continuativa, a superveniente modificagdo do estado de direito ndo caracteriza a
violagcdo da coisa julgada, 0 que torna possivel uma nova prestacao jurisdicional.

4. O advento da Le 11.445/2007 possibilita @ CEDAE o direito de cobrar pelo
fornecimento de &gua de forma escalonada, sem que isso ostente violagio a coisa
julgada.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.220.655/RJ, Re. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 02/02/2011)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2014/0072564-2 REsp 1.446.036 / RS

NUmeros Origem: 00035048820128210048 02877352920138217000 04707520520128217000
048/1.12.0001201-9 2877352920138217000 35048820128210048
4707520520128217000 4811200012019 70051641579 70055631089

PAUTA: 14/10/2014 JULGADO: 14/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE FARROUPILHA
ADVOGADO : CESAR CLODOMIRO CAVALHEIRO FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : CONCRESUL BRITAGEM LTDA
ADVOGADO : TARCISIO RODOLPHI CARNEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FARROUPILHA

ADVOGADO : CESAR CLODOMIRO CAVALHEIRO FERREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONCRESUL BRITAGEM LTDA

ADVOGADO : TARCISIO RODOLPHI CARNEIRO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



