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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.898 - MT (2011/0064260-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA E OUTRO
ADVOGADO . JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DE PROVA DA
DILAPIDACAO DO PATRIMONIO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART.
7°DA LIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para a decretacdo de indigoonibilidede de bens, nos casos de improbidade
adminidrativa, deve haver prova do desfazimento do patrimonio capaz de
comprometer a efetividade de futura decisdo, dém de estarem presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, 0 que ndo Se demonsirou No caso.
Incidéncia da SUmula 7/STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo o
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Teori Albino Zavascki (voto-vista) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia/DF, 11 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.898 - MT (2011/0064260-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA E OUTRO
ADVOGADO . JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentad interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo proferida as fls. 930/933e, que negou provimento a0 agravo em
recurso especial.

Em suas razoes (fls. 938/946¢€), sustenta o0 agravante, em sintese, que, embora o
magistrado ndo esteja obrigado a rebater um a um todos fundamentos apresentados, 0s pontos de
maior relevancia devem ser enfrentados para que a demanda sgja corretamente julgada. Alega,
ainda, que ndo ha necessidade de revolvimento do conjunto fético-probatério para se averiguar a
ofensa ao art. 7°, parégrafo unico, da Le 8.429/92, sendo, nesse aspecto, dispensavel a prova da
dilapidacéo do parimbnio peo sujeito aivo do ato de improbidade adminidrativa para a
indisponibilidede de todos os bens.

Requer a reconsideracdo da deciso agravada ou, subsidiariamente, a submisséo
do feito a Primeira Turma para julgamento.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.898 - MT (2011/0064260-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DE PROVA DA
DILAPIDACAO DO PATRIMONIO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART.
7°DA LIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para a decretacdo de indigoonibilidede de bens, nos casos de improbidade
adminidrativa, deve haver prova do desfazimento do patrimonio capaz de
comprometer a efetividade de futura decisfo, aém de estarem presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, 0 que ndo Se demonsirou No caso.
Incidéncia da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Trata-se de agravo regimental no qua sustenta o agravante, em sintese, que 0s
pontos mais relevantes da demanda devem, necessariamente, ser enfrentados para o correto
julgamento da lide, bem como alega que ndo ha necessidade de revolvimento do conjunto
fético-probatdrio para se averiguar a ofensa ao art. 7°, parégrafo Unico, da Lel 8.429/92, sendo,
nesse aspecto, dispensével a prova da dilapidacdo do patrimdnio pelo sujeto ativo do ato de
improbidade administrativa para a indigponibilidade de todos os bens.

Sem razéo, entretanto.

A deciso agravada afirmou que, tendo as insténcias ordinarias entendido pela
auséncia dos pressupostos autorizadores do deferimento do pedido liminar de indisponibilidade dos
bens, invidvel se mostra a andise do pedido em sede de recurso especial, por ser necessario o
exame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, diante do 6bice contido no verbete sumular 7/STJ.

Desse modo, deve subsistir a decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos,
litteris (fls. 930/933e):

Trata-se de agravo interposto de deciséo que negou seguimento ao
recurso especia manifestado peo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, com fundamento no art. 105, |11, a, da Constituicio
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
assim ementado (fl. 597e):

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - PRELIMINAR - INTEMPESTIVIDADE - REJEITADA -
IMPROBIDADE - NEPOTISMO - INDICIOS -INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DOS ENVOLVIDOS - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DA LIMINAR - RECURSO
IMPROVIDO.
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Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 629/633¢).

Nas razdes do recurso especial, 0 agravante aponta ofensa aos arts.
535, Il, do CPC e 7° da Le 8.429/92. Alega, em suma, que 0s embargos
declaratorios apresentados tinham o intuito de promover o
prequestionamento da matéria, contudo o Tribunal a quo entendeu que a
smples interposicdo dos aclaratérios seriam suficientes para o
prequestionamento.  Argumenta, ainda, que a decretacdo da
indisponibilidade de bens do requerido é medida que se impde, em face
disposto no art. 72da LIA (fls. 643/656€)

O Tribuna de origem inadmitiu o recurso especial por incidéncia das
Simulas 7/STJ, 283 e 284 do STF (fls. 727/730e).

O agravante impugnou a decisdo agravada (fls. 742/753€).

Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Cumpre ressaltar, iniciamente, que ndo se configurou a alegada ofensa
a0 art. 535 do CPC, porquanto o Tribuna de origem, mesmo sem ter
examinado individuamente cada um dos argumentos apresentados pela
vencida, adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de
modo integral a quest&o controvertida.

O reconhecimento da violagdo do art. 535 do CPC, nesta Corte,
pressupde, necessariamente, o concurso de trés requisitos: (a) a concreta
existéncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade no acordéo embargado;
(b) 0 ndo suprimento do(s) vicio(s) pelo Tribunal, ainda que provocado;
(c) a degagdo, em sede de recurso especia, da contrariedade ao
dispositivo. Logo, 0 mero julgamento contrério ao interesse do recorrente
n&o caracterizata ofensa.

Sabe-se, ainda, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Nesse sentido:
REsp 400.385/SP, de minha relatoria, Quinta Turma, DJ de 23/10/06;
AgRg no REsp 841.576/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira
Turma, DJ de 16/10/06; REsp 824.289/TO, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Segunda Turma, DJ de 16/10/06.
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Quanto a0 mérito, na hipdtese em exame, as insténcias ordinarias
entenderam pela auséncia dos pressupostos autorizadores do deferimento
do pedido liminar de indisponibilidade dos bens, especificamente em relacdo
ao fumus boni iuris e periculum in mora. Tais premissas, inequivocamente,
foram tracadas ap6s a andise do acervo probatério produzido nos autos, 0
gue ndo impede a sua revisao pelo Juizo singular, no decorrer da instrucéo
processual da demanda, caso preenchidos os referidos requisitos. Incide, a
espécie, o verbete sumular 7/STJ. Nesse sentido, confiram-se:

(...)

Desse modo, deve subsistir, no ponto, a decisdo agravada.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, 11, a, do Cddigo de
Processo Civil, nego provimento ao agravo.

Intimem-se.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0064260-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 11.898/MT

Numeros Origem: 1031222010 391162009 4262008
EM MESA JULGADO: 27/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA EOQUTRO
ADVOGADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA E OUTRO

ADVOGADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) EOUTROS

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SUSTENTACAO ORAL

Manifestou-se pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL o Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO
VEIGA RIOS, Subprocurador-Geral da Republica.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki. Aguardam os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.898 - MT (2011/0064260-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA VISANDO RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO. INAPLICABILIDADE DO REGIME DA LEI 8.429/92 E,
MAIS ESPECIFICAMENTE, DO SEU ART. 7, PARAGRAFO
UNICO. MEDIDAS CAUTELARES SUJEITAS AO REGIME
COMUM DO CPC. MATERIA FATICA.. SUMULA 07/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
ACOMPANHANDO, NA CONCLUSAO, O RELATOR.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

1. Cuidam os autos de agravo interposto em face de decisdo que dexiou de admitir recurso
especia interposto em face de acorddo do Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso que, em
"acao civil publica de responsabilidade por prejuizos causados ao patrimdnio publico com pedido
de indenizag&o por danos materiais e moras' (fl. 20), negou provimento ao agravo de instrumento
e manteve decisdo do Jizo de 12 ingténcia que indeferiu pedido de antecipacdo de tutela
consubstanciado na indisponibilidade de bens do patrimbnio dos réus. O acérddo foi assm
ementado:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR - INTEMPESTIVIDADE - REJEITADA - IMPROBIDADE - NEPOTISMO -
INDICIOS -INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS ENVOLVIDOS - AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DA LIMINAR - RECURSO
IMPROVIDO.

Para a decretacdo de indisponibilidade dos bens de envolvidos em atos de improbidade,
deve haver prova quanto ao desfazimento do patrimdnio que comprometa a efetividade de
futura decis@o definitiva, bem como a presenca dos pressupostos do fumus boni iuris e do
periculumin mora.

Os embargos de declaracdo opostos foram reeitados (fls. 629/633). No recurso especid, 0
agravante aponta ofensa ao art. 7° da Le 8.429/92. Para tanto, aduz, em sintese, que (a) o perigo
da demora é indto a Le 8.429/92; (b) "(...) havendo indicios suficientes da prética de ato de
improbidade adminigtrativa, o decreto de constricdo de bens do agente improbo é medida que se
impde para garantir a futura reparacdo dos preuizos gerados a0 erd&io, assegurando-se O
resultado Util do processo, na eventualidade de a agéo de improbidade adminigtrativa ser julgada
procedente” (fl. 654). Aduz, ainda, violacdo ao art. 535 do CPC.

Em decisdo monocrética (fls. 930-933), o relator, Min. Arnddo Esteves Lima, negou
provimento ao agravo, tendo em vista (a) inexisténcia de violagdo ao art. 535 do CPC; (b)
aplicagdo do dbice da SUmula07/STJ.

Irresignado, o MPF interp0s agravo regimenta (fls. 938-946), sustentando, essencialmente,
gue (a) existe ofensa ao art. 535 do CPC; (b) é ingplicavel 0 enunciado da Simula 07/STJ para
se averiguar a ofensa ao art. 7°, parégrafo Unico, da Lei 8.429/92, ja que dispensdvel a prova da
dilgpidacdo do patriménio pelo sujeito ativo do ato de improbidade administrativa para a
indigponibilidade de bens.
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Na sessdo do dia 27/09/2011, o Min. Arnaldo Esteves Lima negou provimento ao agravo
regimental, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA
DE PROVA DA DILAPIDAQAO DO PATRIMONIO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART. 7°
DA LIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Para a decretacdo de indisponibilidade de bens, nos casos de improbidade administrativa,
deve haver prova do desfazimento do patriménio capaz de comprometer a efetividade de
futura decisdo, dém de estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, o que ndo
se demonstrou no caso. Incidéncia da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

2. Pedi vista dos autos motivado pela relevancia do tema relacionado a interpretacéo do art. 7°
da Le 842992, especidmente no que se refere a posshilidade de decretacdo de
indigponibilidade de bens no ambito de agéo de improbidade adminidirativa, independentemente da
demonstracdo do requisito do perigo da demora. Todavia, como se viu do relatério, o que se tem,
no caso, € agdo dvil plblica guizada peo Minigério Plblico do Estado do Mato Grosso visando
unicamente "c) que sga julgada procedente a presente pretensdo em todos 0s seus termos,
condenando-se 0s réus a ressarcirem o Estado de Mato Grosso pelos danos materiais causados,
nos termos acima quantificados, vaor esse que devera ser acrescido de correcdo monetéria e
juros de mora, tudo a ser oportunamente liquidedo; e d) que sgja o réu José Roberto Aguado
Quirosa condenado a pagar pelos inequivocos danos morais causados ao Estado de Mato Grosso,
vaor esse a ser arbitrado por Vossa Exceléncia; (...) " (fl. 38). Ou sga, se trata de smples
demanda visando ressarcimento de danos, com fundamento no art. 37, 8 5° da CF/88. N&o ha
cogitar, portanto, em aplicacdo do regime processua da Le 8.429/92. Aqui, as medidas
acautel atorias estao sujeitas ao regime comum do CPC.

Na hipétese, o Tribund de origem afirmou expressamente que () "o agravante néo
demonstrou qualquer possibilidade de dano ou perigo de ineficacia da medida se concedida ao
find, tendo 0 magistrado singular destacado que ndo ha provas de que os agravados estgjam
ocultando ou desviando os seus bens' (fl. 601); (b) "(...) ndo se observando a verossmilhanca das
alegagcdes e nem a prova inequivoca do alegado, ndo ha como se conceder a antecipacdo de
tutela jurisdiciond" (fl. 603).

Nesse contexto, ndo ha como conhecer do recurso especia em que se controverte a
respeito da presenca ou ndo dos requisitos das medidas de natureza cautelar ou antecipatoria,
sgja pela aplicacdo anaddgica da orientacdo contida na SUmula 735 do STF (N&o cabe recurso
extraordinario contra acordaéo que defere medida liminar), sgja porque o exame de tais requisitos
supde andise de matéria de fato, o que faz incidir a Simula 07/STJ.

3. Com essas consideragOes, nego provimento a0 agravo regimental, acompanhando, na
conclusdo, o relator. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0064260-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 11.898/MT

Numeros Origem: 1031222010 391162009 4262008
EM MESA JULGADO: 11/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA EOQUTRO
ADVOGADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
AGRAVADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA E OUTRO
ADVOGADO : JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA (EM CAUSA PROPRIA) EOUTROS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, a
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros NapoleBo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



