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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.737 - PR (2011/0031022-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : HERBERT MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
ADVOGADO : ARI CARLOS CANTELE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : RAFAEL SOARESLEITE E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. DEBITO
FISCAL. COMPENSACAO COM PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO.
PROCEDIMENTO QUE SE SUBMETE A OPCAO LEGISLATIVA DO RESPECTIVO
ENTE FEDERADO. DECRETO PARANAENSE 4182007. LEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. ART. 97 DO ADCT, ACRESCENTADO PELA EC 62/2009, QUE
REVOGOU TACITAMENTE O ART. 78 § 2, DO MESMO ADCT. CESSAO.
NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO JUDICIAL. COMPENSACAO COM
PRECATORIO ORIUNDO DE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. PROCEDIMENTO
DEPENDENTE DE LEI ESTADUAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A pretensdo de compensar débitos fiscais com precatérios estd sujeita a autorizacdo do
regime legidativo estadua regulador da matéria, conforme sistemética estabelecida pela EC
62/2009.

2. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no sentido de que o Decreto
418/2007 do estado do Parana ndo conflita com as disposicdes congitucionais e
infracongtitucionais disciplinadoras da matéria.

3. A jurigprudéncia deste Superior Tribuna assentou-se no sentido de reconhecer, para efeito de
compensacao tributéria, a necessidade de homologacéo judica de precatérios adquiridos
mediante cesso.

4. "A compensacdo de débito fiscal estadual (ICMS) com crédito de precatério de natureza
diginta e entre pessoas juridicas diversas ndo € possive quando ndo previsto em legidacdo
especid” (AgRg no RMS 31.592/PR, Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 27/8/10).

5. Recurso ordiné&io ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Teori
Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo

Brasilia/lDF, 11 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.737 - PR (2011/0031022-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : HERBERT MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
ADVOGADO . ARI CARLOS CANTELE E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : RAFAEL SOARESLEITE E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso ordindrio interposto por HERBERT MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA, com fundamento no art. 105, II, b, da Congtituicio Federal, contra
acérddo denegatorio de mandado de seguranca proferido pelo Tribund de Justica do Parana
assm ementado (fl. 336e):

MANDADO DE SEGURANCA. PAGAMENTO DE DEBITO
TRIBUTARIO COM PRECATORIOS DE NATUREZA DISTINTA.
PRECEDENTES DO STJ. DER. PRECATORIO NAO ALIMENTAR
ORIGINADO DE ACAO MOVIDA EM FACE DO ESTADO DO PARANA.
HOMOLOGACAO PENDENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
SATISFATORIA DA TITULARIDADE DO CREDITO. MEDIDA LIMINAR
REVOGADA. SEGURANCA DENEGADA.

Muito embora a organizacdo do pagamento dos precatérios devidos pelo
DER sga feita pdo Estado do Parana, € certo que essa é uma questdo
operacional que ndo implica na comunicabilidade entre os patriménios de cada
ente.

Ademais, ainda que o Decreto Estadual n° 5.154/2001, que trazia a
exigéncia da homologacdo judicid da cessdo de créditos precatrios em seu
artigo 1°, tenha sido revogado pelo 418/2007, é certo que tal medida perante o
Juizo de origem é imprescindivel para aferir a regularidade do negdcio que
servira para extinguir o credito tributario e a propria titularidade do crédito
oferecido para pagamento.

Apbs a oposicéo de embargos de declaragdo pela contribuinte (fls. 352/366€), 0

Tribuna de origem assm decidiu a controvérsia (fl. 375€):

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS NO REGIME DO ARTIGO
78, § 20, DO ADCT. SEGURANCA DENEGADA. PRECATORIOS DEVIDOS
PELO DER. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO. MERITO DO WRIT
AMPLAMENTE DEBATIDO. REDISCUSSAO DA CAUSA. FINALIDADE
QUE NAO SE COADUNA COM AS HIPOTESES TRACADAS PELO
ARTIGO 535, DO CPC. DECLARATORIOS NAO PROVIDOS.
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Em seu copioso recurso (fls. 401/461€e), sustenta a recorrente que a exigéncia de
homologacéo "o poderia ser feita caso houvesse previsio em le formd, que tenha passado pelo
devido processo legidaivo condtituciond, tendo em vista que se fala em reserva legd absoluta’
(fl. 420e).

Assevera, ainda, que o entendimento segundo o qua "€ possivel pagar tributo com
precatorio de autarquia do mesmo ente federado (ente devedor) harmoniza-se com a teoria da
responsabilidade civil do Estado e com a sistemética juridica que rege as autarquias' (fl. 428e).

Aduz, por fim, que "a vedacao indiscriminada da compensacéo de ICMS e IPVA
com precatorio contida no decreto estadual n°. 418/2007 ndo al canga o poder liberatdrio atribuido
de forma excepciona e extraordinéria aos precatorios descritos no art. 78 do ADCT" (fl. 448e).

O Minigério Plblico Federa, em parecer do Subprocurador-Geral da Republica
ANTONIO CARLOS PESSOA LINS, opina pelo ndo provimento do recurso (fls. 501/504€).

E o rdatorio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEBITO FISCAL. COMPENSACAO COM
PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO. PROCEDIMENTO QUE SE
SUBMETE A OPCAO LEGISLATIVA DO RESPECTIVO ENTE
FEDERADO. DECRETO PARANAENSE 418/2007. LEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. ART. 97 DO ADCT, ACRESCENTADO
PELA EC 62/2009, QUE REVOGOU TACITAMENTE O ART. 78, 8 2,
DO MESMO ADCT. CESSAO. NECESSIDADE DE HOMOLOGACAO
JUDICIAL. COMPENSACAO COM PRECATORIO ORIUNDO DE
PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. PROCEDIMENTO
DEPENDENTE DE LEI ESTADUAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A pretensdo de compensar déhitos fiscais com precatorios esta sujeita a
autorizacdo do regime legidativo estadua regulador da matéria, conforme
sistemética estabel ecida pela EC 62/2009.

2. O Superior Tribuna de Justica tem entendimento firmado no sentido de
que o Decreto 4182007 do estado do Paranda ndo conflita com as
disposi ¢des congtitucionais e infracongtitucionais disciplinadoras da matéria.
3. A jurisprudéncia deste Superior Tribund assentou-se no sentido de
reconhecer, para efeito de compensacéo tributdaria, a necessidade de
homologacéo judicid de precatdrios adquiridos mediante cessao.

4. "A compensacdo de débito fisca estadua (ICMS) com crédito de
precatorio de natureza digtinta e entre pessoas juridicas diversas néo €
possivel quando ndo previto em legidacdo especid” (AgRg no RMS
31.592/PR, Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 27/8/10).

5. Recurso ordinério ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A matéria versada nos autos ja foi objeto de deliberacdo pelas Turmas que
compdem a Primeira Secdo desta Corte, que, a0 andisarem a questdo a luz das normas
condtitucionas e, especificamente, da legidacdo paranaense, firmaram entendimento no sentido

oposto agquele veiculado na pretensdo recursal. A propdsito, 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO NO MANDADO DE SEGURANGA.
COMPENSAGCAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM CREDITO DE
PRECATORIO VENCIDO, E NAO PAGO. NATUREZA DAS AGOES DE
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ONDE ORIGINADOS OS PRECATORIOS. ART. 78, § 2°, DO ADCT.
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. JURISPRUDENCIA PACIFICA
DO STJ.

1. N&o procede o pedido de sobrestamento do julgamento do recurso
ordinério, em decorréncia do reconhecimento da repercussao geral da matéria
pelo Supremo Tribunal Federal. De acordo com o prescrito no art. 543-B do
Cadigo de Processo Civil, tal providéncia apenas devera ser cogitada por
ocasido do exame de eventual recurso extraordindrio a ser interposto contra
decisdo desta Corte. Precedentes: AgRg no Ag 1076220/RJ, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 2/3/2010, DJe 11/3/2010;
AgRg no REsp 1132043/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 18/2/2010, DJe 15/3/2010; AgRg no REsp 1055401/BA, Rd.
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 15/12/2009, DJe 22/2/2010;
AgRg nos EREsp 863702/RN, Re. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo,
julgado em 13/5/2009, DJe 27/5/20009.

2. A atuad jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que ndo ha faar
em poder liberatério do pagamento de tributos, nos termos do art. 78, § 2°, do
ADCT, quanto aos precatérios de natureza alimentar. Esse entendimento
decorre da literalidade do art. 78, 8§ 2° do ADCT, cujo teor, explicitamente,
ressalva os créditos de natureza alimenticia.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 29.544/PR, Primeira
Turma, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27/4/10)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS, PRETENSAO DE SE COMPENSAR
CREDITO DECORRENTE DE PRECATORIO DE NATUREZA ALIMENTAR
COM TRIBUTO DEVIDO AO ESTADO-MEMBRO, NA FORMA DO ART.
78, § 20, DO ADCT. INVIABILIDADE. LIMITACAO IMPOSTA PELA
LEGISLACAO ESTADUAL. LEGITIMIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, enquadrando-se
o crédito em alguma das hipéteses previstas no caput do art. 78 do ADCT —
precatérios pendentes na data de promulgacdo da EC 30/2000 e os que
decorram de agles iniciais guizadas aé 31 de dezembro de 1999 —, e
estabelecido o parcelamento, o inadimplemento de alguma das parcelas atribui
ao respectivo crédito poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora (8 2°). No entanto, em se tratando de precatério de natureza
alimentar — circunstancia que impede o parcelamento —, ndo ha faar em
aplicacdo do disposto no art. 78, § 2°, do ADCT. Ressalte-se que 0 precatorio
ndo pago ndo ganha, por s sO, poder liberatdrio para pagamento de tributo,
pois 0 "poder liberatério" esté condicionado ao enquadramento na sistemética
prevista no art. 78 do ADCT.

2. A reiterada jurisprudéncia das Turmas que integram a Primeira
Secdo/STJ é pacifica no sentido de que é plenamente legitimo o Decreto
Estadual 418/2007, que, nos termos do art. 170 do Codigo Tributario
Nacional e do art. 35 da Lei Paranaense 11.580/96, veda o pagamento do
ICMS e do IPVA mediante compensacao com precatorios.

3. Recurso ordin&io ndo provido. (RMS 33.409/PR, Segunda Turma,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 31/5/11 - grifel)

Ademais, cumpre real¢car que "A orientacdo das Turmas que integram a Primeira
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Secao/STJ é firme no sentido da impossibilidade de se compensar débitos de ICMS com
precatorios adquiridos por melo de cessdo de créditos ndo homologada judiciamente,
reconhecendo que as limitagdes previstas no Decreto Estadua 418/2007 (do Estado do Parand)
sd0 compativeis com o digposto no art. 78, § 2°, do ADCT" (RMS 33.221/PR, Segunda Turma,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 11/5/11).

Por fim, verifica-se dos autos que o débito tribut&rio é oriundo da cobranca de
ICMS e o precatério foi expedido em desfavor do Departamento de Estradas e Rodagem
paranaense (DER-PR) (fls. 340/341e), autarquia estadual com personalidade juridica distinta do
Estado do Parana, sendo, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte, inviavd a

compensacdo. Confiram-se 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. PRECATORIO. DEBITO DE
ICMS. CREDITOS DECORRENTES DE AUTARQUIA. DER.
AUSENCIA DE NORMA ESTADUAL. DEBITOS TRIBUTARIOS DO
ESTADO. PRECATORIO DE NATUREZA ALIMENTAR.
INADMISSIBILIDADE. ART. 78, 8§ 2°, DO ADCT. DECRETO
ESTADUAL N° 418/07. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE.

1. A compensacdo de débito fiscal estadual (ICMS) com crédito de
precatério de natureza distinta e entre pessoas juridicas diversas ndo é
possivel quando ndo previsto em legidacdo especial. Precedentes: RMS
26802/DF, Rdl. p/ Acérdao Ministro Castro Meira, DJe 18/02/2010; RMS
31184/PR, Re. Ministro  Castro Meira, DJe 29/04/2010; RMS
30.229/PR, Rd. Ministro Humberto Martins, DJe 18/02/2010; EDRMS
29.806/PR, Re. Min. Herman Benjamin, DJe de 28.10.09; AgRMS
30.347/PR, Re. Min. Benedito Gongaves, DJe de 26.11.09; RMS
24.450/MG, Rd. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
8/4/2008, DJe 24/4/2008.

4. Agravo regimenta desprovido. (AgRg no RMS 31.592/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 27/8/10)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. LEI LOCAL AUTORIZATIVA.
IMPRESCINDIBILIDADE. ICMS. PRECATORIO DEVIDO POR
PESSOA JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTIN(;AO
DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. A extingdo de crédito tributédrio mediante compensagéo somente €
possivel se houver le autorizativa na esfera do Estado. Precedentes do
STJ.

2. Ademais, seriainviavel a extingéo de crédito de ICMS por meio de
compensacdo com precatério devido por pessoas juridicas distintas
(autarquia estadual/Departamento de Estradas e Rodagem — DER/PR).
Precedentes do STJ.

3. Nesse contexto, € desnecessaria a andise de suposto poder
liberatorio, pois o art. 78, 8§ 2°, do ADCT é expresso ao referir-se a
"tributos da entidade devedora’.

4. A inexisténcia de identidade entre os devedores dos precatorios e o
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credor do tributo (ICMS) afasta a aplicabilidade do dispositivo
constitucional.

5. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no RMS 28.419/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27/8/09)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordin&rio.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0031022-0 RMS 33.737/PR
Nudmeros Origem: 103181220098160000 5792627 579262700 579262703

PAUTA: 11/10/2011 JULGADO: 11/10/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
RECORRENTE : HERBERT MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
ADVOGADO : ARI CARLOS CANTELE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR . RAFAEL SOARES LEITE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



