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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°295.527 - RS (2013/0034087-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: MARCOS LEDERMANN
: MARCOS EDUARDO NONDILO - R033021

ANA PAULA DA SILVA NUNES E OUTRO(S) - R032217

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. VIOLAQAO AO ART. 11 DA LIA.
DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO OU DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica’ (Enunciado 2).

2. De acordo com a posicdo dominante no ambito do STJ, presentes
indicios suficientes de cometimento de ato improbo, afigura-se devido o
recebimento da acdo de improbidade, em franca homenagem ao
principio do in dubio pro societate, vigente nesse momento processual,
sendo certo que apenas as agdes evidentemente temerédrias devem ser
rechacadas.

3. No caso concreto, a Corte de origem afastou o entendimento
sufragado no primeiro grau de jurisdicdo, no sentido de que, a mingua de
prova de dano ao erério, a agéo decorrente do ato improbo previsto no
art. 11 ndo poderia ser processada.

4. A postura levada a efeito no TRF da 42 Regido encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte, na linha de que o ato de improbidade
adminigrativa previsto no art. 11 da Le n. 8.429/1992 ndo requer a
demonstracdo de dano ao er&rio ou de enriquecimento ilicito.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 15 de agosto de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°295.527 - RS (2013/0034087-4)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno interposto por MARCOS LEDERMANN
contra decisdo de minha lavra (e-STJ fls. 996/999), que conheceu do agravo para ndo conhecer
do recurso especial, a0 entendimento de que a postura levada a efeito no TRF-42 encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Corte, na linha de que o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Le n. 8.429/1992, de modo a autorizar 0 processamento da acdo de
improbidade administrativa

Sustenta 0 recorrente, em sintese, que nd havia indicios de

cometimento de ato improbo; a questdo ndo se encontra consolidada na jurisprudéncia desta
Corte.

) Requer a reconsideragcdo da decisdo ou a submissdo do recurso ao
Orgéo colegiado.

Impugnagéo do MPF.

E o rdatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°295.527 - RS (2013/0034087-4)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica' (Enunciado 2).

Isso consderado, verifico que inexiste ensgo para a ateracédo do
entendimento delineado na decisfo recorrida.

Com efeito, de acordo com a posicdo dominante no ambito do STJ,
presentes indicios de cometimento de ato improbo, afigura-se devido o recebimento da acéo de
improbidade, em franca homenagem ao principio do in dubio pro societate, vigente nesse
momento processual, sendo certo que apenas as agles evidentemente temerdrias devem ser
rechacadas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
AJUIZADA CONTRA MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. EXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS DO ATO iMPROBO A
JUSTIFICAR O PROCESSAMENTO DA AGAO. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA. PRESTACAO JURISDICIONAL COMPLETA.

1. Em observancia ao principio do in dubio pro societate, a peticdo inicia so
serd rejeitada quando constatada a "inexisténcia do ato de improbidade, a
improcedéncia da acdo ou a inadequacao da via eleita’ (Lei 8.492/92 - art. 17, §
8°).

2. Hipo6tese em que a instancia ordinaria - soberana na apreciagdo da matéria
fatico-probatéria - concluiu pela existéncia de indicios, a justificar o
processamento da acdo de improbidade. A existéncia de suporte probatério
minimo para o recebimento da peti¢do inicia foi identificada pela instancia
ordindria de forma suficientemente fundamentada.

3. A (eventua) reformado acordéo recorrido, quanto a existénciados indicios da
pratica do ato de improbidade, demandaria o reexame do substrato
fatico-probatorio dos autos, o que € invidvel em recurso especial, a teor do
disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 634572/RJ, rd. Min.
OLINDO MENEZES - Convocado, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PRESENCA DE
INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INADEQUACAO.
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SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Plblica por improbidade administrativa,
decorrente do suposto cometimento de ato improbo tendo em vista seqUéncia
de condutas que culminaram com a contratac@o da nora do Diretor-Presidente da
Eletrosul Centrais Elétricas S.A., Maria Solange Fonseca, para a prestacdo de um
Unico servico de consultoria para o planejamento estratégico dessa sociedade, o
gual teria sido indevidamente fracionado, com burla a Lei 8.666/1993 e aos
principios que norteiam a Administragdo Publica. Contra a deciséo que recebeu
a Peticdo Inicia, foi interposto Agravo de Instrumento, desprovido pela Corte
local.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que, existindo indicios de cometimento
de atos enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a peticdo inicia
deve ser recebida, pois, na fase inicial prevista no art. 17, 8§ 7°, 8° e 9°, da Le
8.429/1992, vale o principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o
maior resguardo do interesse publico.

3. Acrescente-se que, com base no conjunto fético-probatério constante dos
autos, Tribunal a quo reconheceu a presenca de indicios de prética de ato de
improbidade aptos a autorizar o prosseguimento da Acdo Civil Piblica. A
reversdo do entendimento exposto no acorddo exige, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em Recurso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 691459/SC, rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 03/02/2016)

No caso presente, o0 TRF-42 ao determinar o0 recebimento da acéo de
improbidade, assm pontuouy, in verbis:

Nesse sentido, 0 recurso cinge-se a andlise dos requisitos para o
prosseguimento da agéo.

O paragrafo 8° do art. 17 da Lel n°® 8.429/92 determina que 0 juiz, 'em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, daimprocedénciada acéo ou dainadequacgdo daviaeleita.
Tratando-se de fase preliminar, o indeferimento da peticéo inicia pressupde
segjam tais condi¢bes visiveis de plano, independentemente de quaisquer
diligéncias. Aqui, nesse ato processual, vige o principio de que as davidas
fundadas militam em favor da sociedade (in ddabio pro societate), porque vige o
interesse de que a coisa publica seja gerida de forma proba.

Dito isso, afasto a arguicdo de inadequacdo da via processual eleita e
consequentemente a improcedéncia da a¢do, sob a alegacéo de néo haver prova
dedanoaoerario.

A Lei de Improbidade Administrativa, no artigo 21, estabelece que a aplicagéo
das sanc¢des nela previstas independem de efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico.

Logo, a violagdo aos principios constitucionais que nortelam a Administracdo
Publica basta a veiculacdo de A¢édo de Improbidade.

A auséncia de dano material néo afasta a concretizagdo do ato de improbidade
administrativa, posto que a improbidade pode decorrer de lesdo aos principios
constitucionais. (...)

Considerando o exposto, ndo € possivel airmar de plano e com a necessaria
dose de convicgdo, que o atuar dos envolvidos ndo se maculou de dolo ou
culpa, paraimpedir o processamento da agéo.

Assim, reformo a sentenca para receber a peticéo inicial, nos termos do art. 17, §
®, da Lei n° 8.429/92 e determinar o prosseguimento da acdo de improbidade.
(Grifos acrescidos).
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Bem se vé que a Corte de origem afastou o entendimento sufragado no
primeiro grau de jurisdicdo, no sentido de que, & mingua de prova de dano ao erario, a agdo
decorrente do ato improbo previsto no art. 11 ndo poderia ser processada.

A postura levada a efeito no TRF-42 encontra respaldo na jurisprudéncia
desta Corte, na linha de que o ato de improbidade adminidtrativa previsto no art. 11 da Le n.
8.429/1992 ndo requer a demonstracdo de dano ao er&rio ou de enriquecimento ilicito.

Nesse sentido: REsp 1275469/SP, rdl. p/ acordd Min. SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 09/03/2015; AgRg no AREsp 562250/GO, rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 05/08/2015; AgRg no REsp 1500812/SE,
rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2015.

Td panorama autoriza 0 processamento da acdo de improbidade.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 295.527 - RS (2013/0034087-4)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MARCOS LEDERMANN
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO NONDILO - RS033021
ANA PAULA DA SILVA NUNES E OUTRO(S) - RS032217
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, recordo-me que o art. 17, 8 60. da Lei de
Improbidade prevé que, ndo sendo ajustada ao rito a acdo de improbidade, pode ser

extinta em qualquer fase do processo.

2. Peco vénia para ficar vencido, Exceléncia, e dar provimento ao
Agravo Interno para prover o Agravo em Recurso Especial, de modo a trancar a agéo de
improbidade contra MARCOS LEDERMANN. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0034087-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 295.527 / RS

Numeros Origem: 50012692220104047103 RS-200971030007491 RS-50012692220104047103
PAUTA: 15/08/2017 JULGADO: 15/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MARCOSLEDERMANN
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO NONDILO - RS033021
ANA PAULA DA SILVA NUNES E OUTRO(S) - RS032217
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCOS LEDERMANN
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO NONDILO - RS033021
ANA PAULA DA SILVA NUNES E OUTRO(S) - RS032217
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sergio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.



