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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 19.243 - DF (2012/0207551-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : PABLO BOURBOM SOARES
IMPETRANTE : BETHANIA CAVALCANTI DE SOUZA
ADVOGADA : YOLANDA CORREA PEREIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - LITISPENDENCIA NAO

CONFIGURADA - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - DIREITO

ADMINISTRATIVO - SINDICANCIA INVESTIGATIVA OU APURATORIA DE
SUPOSTA INFRA(;AO COMETIDA POR SERVIDORES PUBLICOS - NATUREZA
INQUISITORIAL - DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO AO ACESSO AS INFORMACOES
CONSTANTES DO PROCESSO.

1. Digtintos os atos combatidos no presente writ em relacdo aos tratados no MS
19.242/DF, néo se configura a litispendéncia aduzida pela autoridade impetrada.

2. Sendo o Minigro Chefe da ControladoriaGera da Unido dsgnat&io das
respostas oferecidas aos questionamentos feitos pelos impetrantes, evidencia-se sua legitimidade
passiva ad causam.

3. Tratando-se a sindicancia investigativa ou apuratéria de procedimento com
natureza inquisitoria e preparatdria, prescinde ela da observancia dos principios congtitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, os quais seréo devidamente respeitados se desse processo
sobrevier forma acusacao aos servidores publicos. Precedentes.

4. A luz dos arts. 7°, § 3°, e 23, VIII, da Lei 12.527/2011, bem como do art. 6° da
Portaria CGU n° 335/2006, considerando o cardter Sgiloso do contelido do procedimento
gpuratério, ndo se vidumbra direto liquido e certo dos impetrantes ao acesso as informacdes
constantes do processo, notadamente as relativas a pessoa do denunciante.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigsros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica "A Secéo, por
unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora” Os Srs.
Minigtros Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Herman Benjamin, Napolego Nunes Maia Flho,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com a
Sra. Minigra Relatora.

Compareceu a sessdo, o Dr. ROGERIO PEREIRA DE LIMA, pelo impetrado.

BrasiliaDF, 11 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.243 - DF (2012/0207551-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : PABLO BOURBOM SOARES
IMPETRANTE - BETHANIA CAVALCANTI DE SOUZA
ADVOGADA : YOLANDA CORREA PEREIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de mandado de
seguranca, com pedido liminar, impetrado por Pablo Bourbom Soares e Bethéania Cavalcanti de
Souza contra atos do Minisro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, tidos por
violadores do direto de ter acesso a informacdo ndo classificada como dgilosa e ndo
imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado.

Relatam terem tido noticia informa da existéncia de representacdo formulada
contra eles junto a ControladoriaaGera da Uni&o, razéo pela qua o primeiro impetrante formulou
pedido no Sistema Eletronico do Servigo de Informacéo ao Cidadéo - e-SIC/CGU para saber a
autoria da dendincia e sobre a versdo nela contida.

Desse pedido sobreveio resposta informando a auséncia de denincias ou
representacbes em face do solicitante, feita a ressalva de que a resposta ndo abrangia
procedimentos investigativos em andamento ou denlncias ndo submetidas ao juizo de
admissbilidade, os quais estariam abarcados por Sgilo.

Inconformado, recorreu administrativamente tendo, na oportunidade, Sdo revelada
a existéncia de apuracéo em andamento, relativa a uma suposta situacdo de nepotismo.

Alegam, com is0, que essa segunda resposta lhes privou de ter acesso a
informagdes ndo classificadas como sgilosss, referentes a dentincia considerada "néo concluida’
pelo impetrado, as quais poderiam representar ofensa a honra e a imagem do denunciado.

Sustentam a ocorréncia de contrariedade a dispogtivos da Lel 12.527/2011, do
Decreto 7.724/2012 e da Congdtituicdo Federa, na medida em que, mesmo em procedimento
preparatorio para uma possive instauracdo de processo adminidrativo disciplinar, seria
imprescindivel  oportunizar a0 denunciado o diréto de resposta, ainda que dessa etapa
procedimenta ndo fosse prevista hipétese de incidéncia de qualquer sancao.

Pugnam, com is0, sga determinada a interrupcéo de todo e qualquer prazo
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referente a0 procedimento adminidrativo, até que se entregue aos impetrantes os documentos
gue se encontram em poder da Controladoria=Gera da Uni&o, oportunizando nova oitiva aos
impetrantes, bem como o franco acesso a quaisquer informagtes disponivels nos 6rgaos publicos
necessérias a tutela judicia ou adminigtrativa dos direitos fundamentais dos autores.

Apreciando o pedido liminar as fls. 50/51 (e-STJ), a Ministra Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF 32 Regido) indeferiu a medida

Intimada para prestar informacdes, a autoridade impetrada o fez as fls. 64/93
(e-ST).

Nessa oportunidade, adotando como fundamentacdo a Informacéo n° 58/2012 -
ASIUR/CGU-PR, a autoridade coatora aegou, primeiramente, litispendéncia do presente writ
com o MS 19.242, destacando que o Unico quesito que distingue os dois mandamus é a indicacéo
neste da pessoa do Minigro interino & época do ato combatido. Sustentou, também, em sede
preliminar, sua ilegitimidede passiva e falta de interesse processual.

Quanto a0 mérito, defende ndo haver qualquer violagdo a ampla defesa ou
contraditorio, sendo desnecesséria a revelacdo da pessoa do denunciante do suposto nepotismo
gue envolveria os dois autores. Considera que, atuando o denunciante na qualidade de "agente
colaborador”, feita a deniincia, a propria Administracéo passa a ser titular dessa representacéo
guando a encampa.

Owvido, o Minigério Publico Federa opinou pela denegacdo da seguranca,

exarando parecer assm ementado (fls. 97/102, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO MINISTRO DE ESTADO
CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU. LEl DE ACESSO A
INFORMACAO. SITUACAO DE NEPOTISMO. FASE DE APURACAO. PRAZO LEGAL
PARA CONCLUSAO DO APURATORIO.

1. A apuracdo de denlncia contra eventual improbidade praticada por
servidor publico tem prazo legal para conclusé&o.

2. A honra e a imagem que os investigados supdem ter sido alvejadas
serdo objeto de defesa e esclarecimento.

3. Parecer pela denegacéo da seguranca.

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N°19.243 - DF (2012/0207551-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : PABLO BOURBOM SOARES
IMPETRANTE : BETHANIA CAVALCANTI DE SOUZA
ADVOGADA : YOLANDA CORREA PEREIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora):

DAS PRELIMINARES VENTILADAS PELA AUTORIDADE
IMPETRADA:

1. Da auséncia de litispendéncia.

Primeiramente, nd se configura a alegada litipendéncia desta acdo com o MS
19.242/DF. Em que pese a identidade dos pedidos elencados nos dois feitos, a causa de pedir €,
na redlidade, diginta. Enquanto no presente writ discute-se a legaidade de ato proferido pelo
Ministro de Estado Chefe da ControladoriaGera da Unido, consistente na resposta a recurso
adminigrativo formulado por um dos autores no Sistema Eletronico do Servico de Informagéo ao
Cidadéo - eSIC/CGU, no mandamus anterior o ato discutido foi editado pelo seu substituto
interino, atendendo a pedido de acesso a informagdo autuado em apartado.

Assim sendo, sdo digintos os atos combatidos nos mandamus, razéo pela qud

nao se sustenta a aegada litigpendéncia entre os processos indicados.

2. Dalegitimidade passiva.

A legitimidade passiva de autoridade da impetrada esté4 evidenciada no ato
apontado como coator.

Examinados os documentos de fls. 18/19 e 21/22, verifica-se ser 0 Ministro Chefe
da Controladoria-Gera da Uni&o o signatério das respostas of erecidas aos questionamentos feitos
pelo impetrante, tidas por violadoras de direito liquido e certo, fato que exprime a necessidade de
sr mantido o impetrado no polo passivo deste writ.

3. Dafaltadeinteresse processual.
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Os argumentos para a aegacdo de falta de interesse processua no presente
mandamus se confundem com os que ddo sustentag&o a negativa da seguranca, motivo pelo qua

serdo apreciados em conjunto com 0 mérito do writ.

DO MERITO.

A insurgéncia dos impetrantes cinge-se a inobservancia do contraditorio e ampla
defesa em procedimento apuratério indtaurado para verificagdo de suposta infracdo
caracterizadora de nepotismo; bem como a negativa de acesso a informacoes referentes a ta
processo, inclusive sobre a pessoa do denunciante, as quais poderiam configurar ofensa a honra e
a imagem dos denunciados.

Em relagdo a ilegdidade do procedimento adotado em razd da suposta
necessidade de aplicacdo dos principios do contraditério e ampla defesa, verifico que ndo assiste
razéo aos impetrantes.

A fase procedimenta referida no presente feito € atinente a processo
preparatério, de cunho meramente investigativo e apuratdrio, impulsonado por dentincia feita a
Administracéo.

Esse procedimento ndo esta expressamente disposto na Lel 8.112/90, sendo, por
iss0, regulamentado pela Portaria CGU nf 335/2006.

Acerca da sindicancia investigativa ou preparatéria, assm dispde o art. 49 Il,

desse normativo:

Art. 4° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes
definicdes:

Il - sindicancia investigativa ou preparatria: procedimento preliminar
sumario, instaurada com o fim de investigacéo de irregularidades funcionais, que precede
ao processo administrativo disciplinar, sendo prescindivel de observancia dos principios
constitucionais do contraditorio e daampla defesa;

Infere-se do digpogtivo, conforme asseverado pela autoridade coatora que,
tratando-se de procedimento investigativo, de carater inquistorid, sem acarretar nessa fase
qualquer espécie de sancdo ao denunciado, ta sindicancia prescinde da observéncia aos
principios congtitucionais do contraditério e da ampla defesa, os quais devem ser devidamente

respeitados se, desse processo preparatorio, sobrevier formal acusagdo aos servidores. Faz-se,
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com isso, dispensavel a presenca do denunciado nessa etapa procedimental.
A propésito, colho jurisprudéncia desta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. OFENSA AO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA. NAO OCORRENCIA. EXCESSO DE PRAZO NA
CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE
PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA. VIOLACAO DO ART. 151 DA LEl N° 8.112/90.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
FINALIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. Nao ha faar em prescricéo da pretensao punitiva estatal se observado
0 prazo prescricional de cinco anos entre a ciéncia dos fatos pela autoridade competente e
ainstauracdo do processo disciplinar, bem como entre os 140 (cento e quarenta) dias da
aludidainstauracao e a aplicacdo da penalidade disciplinar.

2. Na sindicancia instaurada com carater meramente investigatério ou
preparatério de um processo administrativo disciplinar é dispensavel a observancia das
garantias do contraditério e daampla defesa. Precedentes.

3. O excesso de prazo na conclusdo do processo administrativo
disciplinar s6 é causa de nulidade quando se evidencia a ocorréncia de prejuizo a defesa
do servidor, 0 que n&o ocorreu na espécie.

4. N&o se deve confundir o Relatério Final da Comisséo Processante com
0 ato de indiciacdo do servidor, considerando que este ocorre ao fina da instrucéo,
enquanto a elaboracdo do referido relatério se da em momento posterior, apds a
apresentacdo de defesa escrita pelo servidor.

5. Diante da conclus&o da Administracdo, com base nas provas coligidas
aos autos do processo disciplinar, que o impetrante val eu-se das atribui¢bes do seu cargo
para lograr proveito proprio e praticar ato de improbidade administrativa, ndo ha fdar,
considerada a gravidade dos fatos, em ofensa aos principios da proporcionalidade,
moralidade e finalidade, tampouco em ocorréncia de boa-fé quando da emissdo de guias de
abastecimentos para veiculos inexistentes ou em quantidade superior a capacidade dos
tanques das viaturas, entre outros.

6. Seguranca denegada.

(MS 13.958/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/06/2011, DJe 01/08/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
SINDICANCIA PRELIMINAR. GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INAPLICABILIDADE. CARATER INQUISITORIAL. POSTERIOR
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SUPERACAO DE
EVENTUAIS IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA SUMULA N° 343/STJ. EDICAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 5 PELO STF. ALEGACAO DE OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRAVO INTERNO.

1. A tese de ocorréncia da prescricdo da ago disciplinar ndo foi apreciada
pelo Tribunal de origem, tampouco suscitada nas razdes do recurso especia,
caracterizando-se, pois, clara inovagdo recursal que nao pode ser conhecida neste
momento processual .

2. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que na
sindicancia instaurada com caradter meramente investigatorio (inquisitorial) ou
preparatério de um processo administrativo disciplinar (PAD), é dizer, aquela que visa a
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apurar a ocorréncia de infracBes administrativas sem estar dirigida, desde logo, a
aplicacdo de sancéo ao servidor publico, é dispensavel a observancia das garantias do
contraditorio e daampla defesa, sendo prescindivel apresenca obrigatéria doinvestigado.

3. Outrossim, "havendo a instauracdo do devido processo administrativo
disciplinar, resta superado o exame de eventuais irregularidades ocorridas durante a
sindicancia". (MS 9.668/DF, relatoraa MinistraLAURITA VAZ, DJe 01/02/2010.)

4. Nos termos do enunciado da Simula Vinculante n° 5 do STF, "A falta
de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicéo".

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 982.984/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2012, DJe 21/09/2012)

Superado esse ponto, passo a0 exame do pedido relativo a0 acesso as
informagdes atinentes ao procedimento investigativo e a pessoa do denunciante.

A Le 12527/2011, que regula o direito congituciond garantidor do acesso a
informagBes de érgdos publicos, no seu art. 23, inciso VIII, revela a seguinte hipGtese de
restricdo a informagao:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou
do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacgdes cuja divulgacdo ou
acesso irrestrito possam:

[..]

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo
ou fiscalizacdo em andamento, r elacionadas com a prevencao ou r epr essao deinfr acdes.

Nesse mesmo diploma, no § 3° do art. 7°, ressalta 0 legidador que 0 acesso as
informagdes de documentos utilizados para tomada de decisdo deverd ser assegurado somente

com a edicéo do respectivo ato decisorio. Verbis:

§ 30 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo seréa
assegur ado com a edicdo do ato decisorio respectivo.

Sobre o tema, transcrevo o art. 6° da mesma Portaria CGU P 335/2006, o qud

trata do tema em debate da seguinte manera

Art. 6° A investigacdo preliminar é procedimento administrativo
sigiloso, desenvolvido no ambito do Orgdo Central e das unidades setoriais, com objetivo
de coletar elementos para verificar o cabimento da instaurac&o de sindicéncia ou processo
administrativo disciplinar, e seré iniciada mediante determinagéo do Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia, do Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Uni&o, do
Corregedor-Geral ou dos Corregedores-Gerais Adjuntos.
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No caso em aprego, as informagdes a que pretendem ter acesso 0s impetrantes,
sdo ainentes a apuragcdo, ainda em andamento a época da edicdo dos atos combatidos,
referentes a investigacdo decorrente de denincia sobre o cometimento de infracéo
caracterizadora de nepotismo, em que seriam indicados como infratores os dois autores.

Conforme ressaltado na resposta do recurso formulado no processo adminigrativo
referente ao pedido de informacBes, "o procedimento em curso ndo tem o conddo de produzir
sancles de qualquer natureza', constando, ainda, desse documento, que "o resultado desse
processo podera, eventualmente, congtituir peca informativa em posterior processo administrativo
especifico, assegurando-se o contraditorio e a ampladefesa’ (fl. 19, e-STJ).

Como medida para garantir a eficacia do procedimento apuratdrio de
responsabilidade de servidores publicos, os digpostivos acima citados visam manter em Sgilo as
investigagBes preliminares relativas aos agentes da Administraco. E indiscutivel que o livre
acesso aos documentos referentes ao apuratdrio poderiam trazer prejuizos as investigagtes, na
medida em que, tendo ciéncia das acusaces, os servidores, que tém livre acesso a maguina
publica, poderiam utilizar de subterflgios atinentes a propria atividade para maguiar ou esconder
suas infragdes, impedindo a devida responsabilizacéo pelas ilegaidades ocas onal mente cometidas
no Servico Publico.

Ademais, a revelacdo do denunciante poderia ensgar eventua perseguicdo
politica lesiva aos principios da impessodidade, da isonomia e da mordidade. O servidor ou
particular que oferece denincia relativa a infragéo cometida por ocupante de cargo publico, o faz
em homenagem a0 interesse publico de ter os servicos prestados pela Administracdo em
conformidade com a ética e com a legdidade. Permitir que ele sofra qualquer espécie de prgjuizo
por essa atuacdo desencorgjaria novas dentincias, o que dificultaria ainda mais a atividade dos
setores correicionais da Administracdo Piblica.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 6% 8 1° da Portaria CGU 335/2006, a
deniincia ou representacdo sO serd hébil, a ensgar investigacdo prdiminar, se devidamente
fundamentada, contendo a narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva, com todas as suas

circungténcias, a individudizacd do servidor publico envolvido, acompanhada de indicio

concernente airregularidade ou ilegalidade imputada.

Ou sga, para ter inicio uma investigacdo, a denlincia ou representacéo deve ser

ao s&rio, com indicos de existéncia da irregularidade, fator que, associado as etapas da
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sindicancia preliminar, impede o recebimento de qualquer manifestacdo elaborada com o fito
unico de prejudicar servidor cumpridor de seus deveres.

Vae observar que recebendo denlncia de particular, entendendo a
Administragéo pela necessidade de abertura de processo adminigirativo disciplinar, ela o faz em
nome proprio, encampando a representacdo por ele elaborada. Com isso, também por essa razéo,
néo se sustenta o pedido de acesso aos dados de particular que formalizou a representacéo, o
gua nem mesmo sera titular da acusacdo possvelmente feita em decorréncia da dendncia
originariamente elaborada.

Outrossm, ndo se vidumbra, na hipotese, a posshilidade dessas informactes
caracterizarem ofensa a honra e a imagem dos autores, na medida em que, assm como para
estes, antes da formalizacdo da acusacdo, ndo havera divulgacéo do que consta do procedimento
investigativo ou apuratorio.

Assm, consderando que nos autos ainda ndo se noticia a formalizacdo da
acusacao, nd hé que faar, nesse momento, em direito liquido e certo dos impetrantes ao acesso
as informagtes intentadas.

Com essas consideracdes, denego a segur anca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0207551-1 PROCESSO ELETRONICO MS  19.243/DF

NUmero Origem: 75000041201274
PAUTA: 11/09/2013 JULGADO: 11/09/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : PABLO BOURBOM SOARES
IMPETRANTE : BETHANIA CAVALCANTI DE SOUZA
ADVOGADA : YOLANDA CORREA PEREIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Inquérito / Processo / Recurso Administrativo

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a sessdo, 0 Dr. ROGERIO PEREIRA DE LIMA, pelo impetrado.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler
votaram com a Sra. Ministra Relatora.



