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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.149.976 - RS (2009/0139856-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : AUTO ABASTECEDORA SCHU LTDA - MICROEMPRESA

ADVOGADO . ISAIAS GRASEL ROSMAN

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO. COFINS,
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
APLICACAO DA TESE DOS CINCO MAIS CINCO. PRECEDENTE DO
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1002932/SP.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
ATRIBUICAO DO STF.

1. Consolidado no ambito desta Corte que, no caso da Cofins, tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, a prescricdo da pretensdo relativa a sua restituicéo,
em se tratando de pagamentos indevidos ef etuados antes da entrada em vigor da Le
Complementar n. 118/05 (em 9.6.2005), somente ocorre apos expirado o prazo de
cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a partir da
homologacdo técita (Primeira Secéo desta Corte, no REsp n. 1.002.932/SP, Relator
Min. Luiz Fux, julgado pelo rito do art. 543-C do CPC).

2. N&o se conhece da irresignacéo que néo indica nas razdes do apelo nobre qua o
digoogtivo de le federa teria sdo violado. Simula n. 284 do Supremo Tribund
Federd, por andogia.

3. Esta Corte ndo se presta a andlise de afronta a dispodtivo condtituciond, nem
mesmo para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribuna Federal.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa parte, provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taguigréficas, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa
parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
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: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: AUTO ABASTECEDORA SCHU LTDA - MICROEMPRESA
. ISAIAS GRASEL ROSMAN

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Auto Abastecedora Schu Ltda. com arrimo na dinea

"d' do permissivo condtituciona contra acordaos assm ementados.

TRIBUTARIO. COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO. ART. 4°, LEI
Ne 9.718/98 . LEI N° 9.990/00. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEGITIMIDADE. PRAZO PARA RESTITUICAO. ARTS. 3° E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 118/05. DEMAIS RECEITAS AUFERIDAS. COFINS. BASE
DE CALCULO. ART. 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718/98. ALIQUOTA. ART. 8 DA
LElI N°©9.718/98.

1. A partir da Le n°® 9.990/00, somente as refinarias de petréleo passaram a
responder pela contribuicdo ao PIS e COFINS , nas operacdes com combustiveis
derivados do petroleo, restando desonerados os demais integrantes da cadeia,
razéo pela qual a impetrante, consumidora final, carece de legitimidade ativa para
discutir a exigibilidade das exagoes.

2. Segundo orientacdo desta Corte, tratando-se de ac&o gjuizada apos o0 término da
vacatio legis da LC n° 118/05 (ou sgja, apos 08-06-2005), objetivando a
restituicdo ou compensacdo de tributos que, sujeitos a lancamento por
homologacdo, foram recolhidos indevidamente, o prazo para o pleito € de cinco
anos, a contar da data do pagamento antecipado do tributo, na forma do art. 150,
§ 1° e 168, inciso |, ambos do CTN, c/c art. 3° da LC n.° 118/05. Vinculagdo
desta Turma ao julgamento da AIAC n° 2004.72.05.003494-7/SC, nos termos do
art. 151 do Regimento Interno desta Corte.

3. O Supremo Tribuna declarou a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei n° 9.718/98, a0 julgar os Recursos Extraordinarios n°s. 346.084, 358.273,
357.950 e 390.840 (sesséo do dia 9/11/2005).

4. A Le 9.718/98 ampliou o0 conceito de faturamento expresso no artigo 2° da Le
Complementar n. 70/91, ofendendo o disposto no § 4° do artigo 195 da
Constituicéo.

5. N&o é possivel a convalidagdo posterior dos dispositivos da Le 9.718/98 pela
Emenda Constitucional n® 20/98.

6. O art. 8° da Le 9.718/98, que majorou a aliquota da COFINS, é constitucional.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

7. A Le Complementar n°® 70/91 pode ser aterada por le ordinéria, pois regula
matéria que ndo é reservada, pela Congtituicdo, ale complementar.

8. A Le n° 10.833/03 ndo padeceu da mesma inconstitucionalidade da Le n°
9.718/98.

EMBARGOS DE DECLARACAQ. PREQUESTIONAMENTO.
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Cabiveis os embargos de declaracdo com propdsito de prequestionamento, de
acordo com a Simula 98 do Egrégio STJ.

Em suas razdes, dega, em sintese!
(1) aviolagdo aos arts. 168, inc. |, e 150, § 1° do CTN, ao argumento de que é gplicave
a tese dos cinco mais cinco em relacdo a contagem do prazo prescriciona dos tributos sujeitos a

lancamento por homologacdo, deduzindo a impossihilidade de se aplicar retroativamente a LC n.
118/05;

(i) que as Leis n. 9.718/98 e 10.833/03, relativas a Cofins, violaram o principio da

hierarquia das leis, por alterarem matéria disposta em lei complementar;

(iii) a exigéncia na Congtituicéo da Republica de lei complementar para dispor sobre o

poder tributario resdua da Uni&o quanto a impostos e contribuigdes para a seguridade socid;

(iv) a violagdo pelo art. 8° da Le n. 9.718/98, que mgorou a adiquota da Cofins, aos
principios da hierarquia das les, da capacidade contributiva (art. 145, §1°), da isonomia (art. 150,
I1), da vedagdo ao confisco (art. 150, 1V), da equidade na participacdo do custeio (art. 194, V) e
dajusticasocid (art. 3, 1), todos da Congtituicdo da Republica

Contrarrazfes apresentadas.
Juizo de admissibilidede postivo na origem.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.149.976 - RS (2009/0139856-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRIQAO. COFINS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOM OLOGAC}AO. APLICAQAO DA TESE
DOS CINCO MAIS CINCO. PRECEDENTE DO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N. 1002932/SP. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ATRIBUICAO DO STF.

1. Consolidado no ambito desta Corte que, no caso da Cofins, tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, a prescricdo da pretenséo relativa a sua restituicéo,
em se tratando de pagamentos indevidos ef etuados antes da entrada em vigor da Lel
Complementar n. 118/05 (em 9.6.2005), somente ocorre apos expirado o prazo de
cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a partir da
homologacdo técita (Primeira Secéo desta Corte, no REsp n. 1.002.932/SP, Relator
Min. Luiz Fux, julgado pelo rito do art. 543-C do CPC).

2. N&o se conhece da irresignacéo que ndo indica nas razdes do apelo nobre qua o
dispositivo de le federal teria Sdo violado. Simula n. 284 do Supremo Tribuna
Federd, por andogia

3. Esta Corte ndo se presta a andlise de afronta a dispodtivo condtituciond, nem
mesmo para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribuna Federal.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa parte, provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Com

razéo, em parte, a recorrente.

A Primeira Secdo desta Corte, no REsp n. 1.002.932/SP, Relator Min. Luiz Fux, julgado
pelo rito do art. 543-C do CPC, em 25.11.2009, consolidou 0 seguinte entendimento:

5. Consectariamente, em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da
entrada em vigor da LC 118/05 (09.06.2005), o prazo prescriciona para o
contribuinte pleitear a restituicdo do indébito, nos casos dos tributos sujeitos a
langcamento por homologacdo, continua observando a cognominada tese dos cinco
mais cinco, desde que, na data da vigéncia da novel leé complementar, sobejem,
no maximo, cinco anos da contagem do lapso tempora (regra que se coaduna
com o disposto no artigo 2.028, do Cadigo Civil de 2002, segundo o qud: "Serdo
os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de
sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido lei revogada.”).

De igud modo, as duas Turmas da Primeira Secdo, especificamente em relacéo a

exacdo da Cofins, j& encamparam a aplicacdo da tese dos cinco mas cinco nestes casos.
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TRIBUTARIO. COFINS. PRESCRI(;AO. SISTEMATICA DOS CINCO MAIS
CINCO. COMPENSACAO. TRANSITO EM JULGADO. ART. 170-A, DO CTN
INTRODUZIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 104/01.

1. Extingue-se o direito de pleitear a restituicdo de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo — ndo sendo esta expressa — somente apos o
transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos contados da data em que se deu a
homologacéo técita (EREsp 435.835/SC, julgado em 24.03.04).

2. Na sessdo do dia 06.06.07, a Corte Especid acolheu a arglicdo de
incongtitucionalidade da expressio "observado quanto ao art. 3° o disposto no art.
106, I, daLe n. 5.172/1966 do Cddigo Tributério Nacional", constante do art. 4°,
segunda parte, da LC 118/05 (EREsp 644.736-PE, Re. Min. Teori Albino
Zavascki).

3. Nessa assentada, firmou-se o entendimento de que, "com o advento da LC
118/05, a prescricdo, do ponto de vista prético, deve ser contada da seguinte
forma: relativamente aos pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (que
ocorreu em 09.06.05), o prazo para a agdo de repeticdo de indébito € de cinco a
contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos anteriores, a
prescricdo obedece a0 regime previsto no sistema anterior, limitada, porém, ao
prazo méaximo de cinco anos a contar da vigénciadale nova'.

4. Entendimento que foi ratificado no julgamento do REsp n° 1.002.932/SP, Rel.
Min. Luiz Fux (julgado em 25.11.09), submetido ao colegiado pelo regime da Le
n° 11.672/08 (Lel dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC.
5. Nas acles gjuizadas apos a publicacdo da Le Complementar n® 104/01, que
acrescentou o art. 170-A a0 CTN, somente se admite a compensacdo tributaria
depois do transito em julgado da sentenca.

Precedentes.

6. Recurso especial provido em parte.

(REsp 1123624/CE, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10/02/2010)
(grifo nosso).

TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAQAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. ISENCAO. REVOGACAO DO ARTIGO 6°, 11,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 70/91 PELA LEl N° 9.430/96. MATERIA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. TESE DOS "CINCO MAIS
CINCO". LC N° 118/2005. APLICA(;AO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE.

| - Quanto a matéria acerca da revogacdo, pela Le n. 9.430/96 da isencdo da
COFINS prevista no art. €°, inc. |1, daLe Complementar n® 70/91, as sociedades
civis de prestacdo de servicos, restou consignado na decisdo agravada, que o
Supremo Tribunal Federal, em vérios pronunciamentos, tem declarado, acerca do
tema, que o conflito entre le complementar e le ordinéria ndo é resolvido pelo
principio da hierarquia, mas sim em funcdo da reserva de competéncia,
concluindo que a COFINS poderia ser disciplinada por le ordin&ria (RE n°
451.988-AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17.03.2006 e ADC 1,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, RTJ 156/721).

Il - Td matéria mereceu enfrentamento pela Primeira Se¢do, no julgamento do
AgRg no REsp n° 728.754/SP, de relatoria da Ministra Eliana Calmon. Naguela
oportunidade restou definido que este Sodalicio ndo conheceria dos recursos
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guando o acordéo recorrido tivesse centrado fundamentac&o na tese da revogagdo
da lé complementar por le ordinaria, uma vez que se estaria usurpando a
competéncia do STF. Precedentes: AgRg no REsp n° 668.821/RS, Rdl.

Min. ELIANA CALMON, DJ de 29.06.2006 e AgRg nos EREsp n° 475519/PR,
Rel Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 08.10.2007.

Il - Nesse panorama, apresentada a questdo como uma daguelas situactes
definidas pelo Supremo Tribunal Federal como de sua competéncia, tem-se como
inviabilizada a apreciacdo da matéria por este Superior Tribuna de Justica, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Excelso Pretério. Assm sendo, neste
particular, inexiste questdo infraconstitucional a ser dirimida por este Colendo
Superior Tribunal de Justica.

IV - "Sobre a prescricdo da acdo de repeticdo de indébito tributério de
tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, a jurisprudéncia do STJ (12
Secdo) assentou o entendimento de que, no regime anterior ao do art. 3° da
LC 118/05, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio,
ndo na data do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da
homologacdo — expressa ou tacita - do lancamento. Assim, ndo havendo
homologacdo expressa, 0 prazo para a repeticdo do indébito acaba sendo de
dez anos a contar do fato gerador. A norma do art. 3° da LC 118/05, que
estabelece como termo inicial do prazo prescricional, nesses casos, a data
do pagamento indevido, ndo tem eficacia retroativa. E que a Corte Especial,
ao apreciar Incidente de Inconstitucionalidade no Eresp 644.736/PE, sesséo
de 06/06/2007, declarou inconstitucional a expressdo " observado, quanto ao
art. 3°, odisposto no art. 106, |, daLei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cdédigo Tributério Nacional", constante do art. 4° segunda parte, da
referida Lei Complementar. (REsp n° 886.181/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 16.08.2007).

V - A andlise de suposta violagdo a dispositivos constitucionais é de competéncia
exclusiva do Pretério Excelso, conforme prevé o artigo 102, inciso 111, da Carta
Magna, pela via do recurso extraordinario, sendo defeso a esta colenda Corte
fazé-lo, ainda que para fins de preguestionamento.

VI - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1097992/SP, Rd. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
26/02/2009) (grifo nosso).

Dessarte, merece reforma o acorddo, porquanto j& consolidado no ambito desta Corte
que, no caso da Cofins, tributo sujeito a langamento por homologagéo, a prescricdo da pretenséo
relaiva a sua restituicéo, em se tratando de pagamentos indevidos ef etuados antes da entrada em
vigor da Lei Complementar n. 118/05 (em 9.6.2005), somente ocorre apds expirado o prazo de
cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a partir da homologacéo

tacita.

Quanto aos demais argumentos, a irresignacdo ndo merece ser conhecida, na medida

em que ndo indicou nas razdes do apelo nobre qua o digpositivo de le federal teria Sdo violado.
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Desta forma, ha dbice ao conhecimento da irresignacdo nesse ponto, por violagdo ao
disposto na Simula n. 284 do Supremo Tribuna Federd, por analogia

Por fim, quanto a alegacdo de violacdo de dispogtivos conditucionais, também ndo

merece ser conhecido o recurso.

Como € cedico, esta Corte ndo se presta a andise de afronta a digostivo
condtitucional, nem mesmo para fins de prequestionamento, sob pena de usurpar-se da

competéncia do Supremo Tribuna Federal.

Com essas consideracOes, voto por CONHECER, EM PARTE, do recurso especid,
para, na parte conhecida, DAR-LHE PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: PROCESSO ELETRONICO REsp 1.149.976/
2009/0139856-6 RS

NuUmero Origem: 200771050067782

PAUTA: 17/08/2010 JULGADO: 17/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUA(;AO
RECORRENTE : AUTO ABASTECEDORA SCHU LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : ISAIAS GRASEL ROSMAN
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Cofins
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe
na sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
deu-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Seqg. Fase Anterior = 59856998
Data Fase =17/08/2010
Seq. Usuério =139
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Texto:

Brasilia, 17 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
esultado de Julgamento Find: "A Turma, por unanimidade, recebeu a reconsideracéo de
despacho como agravo regimenta e dele ndo conheceu, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."
- Peticdo N° 139932/2010 - RCDESP no Ag 1253875



