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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.596 - AC (2009/0097932-3)

RELATOR . MINISTRO FELIX FISCHER
RECORRENTE  : IVANHOE DE OLIVEIRA LIMA
ADVOGADO  : ANTONIO ALCESTE CALIL DE CASTRO
RECORRIDO  : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : MARIA ELIZA SCHETTINI CAMPOS HIDALGO VIANA E
OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. CANDIDATO.
ELIMINACAO.  INVESTIGACAO  SOCIAL. SENTENCA  PENAL
ABSOLUTORIA. ART. 5, LVII, DA CF/88. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. VIOLACAO. PRECEDENTES DO C. STF E DESTE C. STJ.
RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR.

| - O e. Supremo Tribuna Federal fixou entendimento no sentido de que
viola o principio condituciond da presuncéo de inocénda a exdusdo de candidato em
concurso publico, que responde a inquérito ou acdo pend sem tréngto em julgado da
sentenca condenatoria. Precedente: AgRg no Al 769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min.
Eros Grau, DJde 12/2/2010. Ressdva pessod do entendimento do relator.

Il - In casu, ademas, quando da publicacdo do editd do certame, em
novembro de 2007, ja havia Sdo exarada sentenca do processo aimind, proferida em
novembro de 2004, no sentido da absolvigéo do ora recorrente.

lI1 - Em decorréncia da independéncia entre as indancias, anda assm seria
possive a apuracdo adminidrativa do fato objeto da acdo pend e, por conseqliéncia, a
adocdo das medidas correspondentes - medida, porém, ndo observada na especie.
Precedentedo c. STJ.

IV - No caso dos autos, fundando-se a diminacZo do candidato exdusvamente
na exigénca da acd pend contra de indaurada, na qua sobreveio sentenca
absolutdria, 0 ato de exdusio do certame ha de ser anulado.

Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Laurita Vaz, Napoledo Nunes Maa FiIho, Jorge Muss e Honildo Amard de Mdlo
Castro (Desembargador convocado do TYAP) votaram com o . Minidro Relator.
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Brasilia(DF), 19 de agosto de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.596 - AC (2009/0097932-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se recurso ordin&rio
em mandado de seguranca interposto por IVANHOE DE OLIVEIRA LIMA, com fulcro no
art. 105, indso 1, dinea™b", da Condtituicdo Federa, em face de v. acorddo do e. Tribund de
Justicado Estado do Acre que restou assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
EDITAL - INVESTI GA(;AO CRIMINAL - ELIMI NA(;AO LEGALIDADE.

1 - S do edital do concurso consta a submissdo dos
candidatos a uma investigacdo criminal, de carater elimnatério, e esta
clausula ndo foi previamente questionada, 0s seus resultados ndo podem
ser consderados ilegais, passivels de reparacdo por mandado de
seguranca, a mingua de direito liquido de certo.

2 - Mandamus denegado. Unanime."

Alega 0 recorrente que se inscreveu em concurso publico destinado ao
provimento do cargo de agente penitenci&io, logrando aprovacdo nas etapas correspondentes
as provas objetivas, ao teste de gptidéo fisica e aos exames médicos. Todavia, informa que
néo foi recomendado na Utima fase do certame, referente a etapa de investigacéo aimind e
socid, hga vida possuir pedido de anotagdo aimind, sob a acusacdo de tréfico de
entorpecentes.

Afirma, no entanto, que foi absolvido no processo aimind gpontado pela
Adminigtracéo Plblica, ndo pendendo, por conseguinte, qualquer fundamento que sustentasse
asuainabilitaco.

Sugtenta, iguamente, que "a motivacdo da Banca Examinadora torna-se
vazia e sem sentido, uma vez que o Impetrante ndo foi condenado. Nao podendo,
portanto, sofrer qualquer atentado discriminatério como o que esta sofrendo por ter sido
alijado na fase de investigac&o social e criminal, em virtude de um processo em que e

foi absolvido, sob pena de negativa do principio da dignidade da pessoa humana, um dos
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fundamentos da Republica Federativa do Brasil” (fl. 05).

As contrarrazdes foram juntadas as fls. 220/227 dos autos.

O d. Representante do Minigtério Pdblico Federd, no parecer de fls 237/246,
opina pelo desprovimento do recurso.

E o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.596 - AC (2009/0097932-3)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. CANDIDATO. ELIMINACAO.
INVESTIGACAO SOCIAL. SENTENCA PENAL
ABSOLUTORIA. ART. 5° LVII, DA CF/8s.
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
VIOLACAO. PRECEDENTES DO C. STF E DESTE
C. STJ RESSALVA DO ENTENDIMENTO
PESSOAL DO RELATOR.

| - O e Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que vida o principio
condituciond da presuncdo de inocéncia a exclusdo de
candidato em concurso publico, que responde a
inquérito ou acdo pend sam trandto em julgado da
sentenca  condenatdria.  Precedente: AgRg no Al
769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min. Eros Grau, DJ de
12/2/2010. Ressdva pessod do entendimento do
relator.

Il - In casu, ademais, quando da publicacéo do
editd do certame, em novembro de 2007, j4 haviasdo
exarada sentenca do processo aimind, proferida em
novembro de 2004, no sentido da absolvicdo do ora
recorrente,

[1l - Em decorréncia da indegpendéncia entre as
ingdéncias, anda assm seria possive a apuracdo
adminidretiva do fato objeto da acéo pend e, por
consequiéncia, a adocao das medidas correspondentes -
medida, porém, ndo observada na espécie. Precedente
doc. STJ

IV - No caso dos autos, fundando-s= a
diminecdo do candidato excdusvamente na exigéncia
da acdo pend contra de indaurada, na qual sobreveio
sentenca absolutdria, 0 ato de excdlusio do certame ha
de ser anulado.

Recurso ordinério provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A questdo de fundo
cinge-se em saber se o fato de ter exidido contra o recorrente processo ariming, com decisdo
absolutdria trangtada em julgado, seria, por S S0, hébil alhe gerar a exclusio em concurso
publico, no &mhito da fase de investigagéo sodid.

Com €feito, ajurisprudéncia dos ee. Tribunals Superiores pétrios - enrdacéo a
qua, porém, tenho manifetado a ressdva do meu entendimento (RMS 29.024/BA, 52
Turma, de minha relatoria, julgado em 22/6/2010) - tem se assentado no sentido de que a
dimineco do candidato em certame, fulcrada na circungancia de ele responder a
processo penal, conditui prética avessa ao principio da ndo-culpabilidade e da presuncéo de
inocéncia

Nesse santido, vejam-se os precedentes do c. Pretério Excelso, em que,

inclusive paraas carreras paliciais, restou condgnedo:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO. CONCURSD  PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL. INQUERITO POLICIAL. EXCLUSAO
DO CERTAME. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que viola o principio constitucional da presuncdo de inocéncia a
exclusio de candidato de concurso publico que responde a inquérito ou
acdo penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, AgRg
no Al 769.433/CE, 22 Turma, Rd. Min. Eros Grau, DJde 12/2/2010).

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO. ELIMINACAO.
INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5°, LVII, DA CF. VIOLACAO. | - Viola o
principio constitucional da presuncdo da inocéncia, previsto no art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso
publico que responde a inquérito ou acdo penal sem transito em julgado
da sentenca condenatOria. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido.” (STF, AgRg no RE 559.135/DF, 12 Turma, Rd. Min. Ricardo
L ewandowski, DJe de 12/6/2008).

In casu, ademais, para dém da exigénciada acdo pend, ja haviasido proferia,
a época da publicacdo do editad do certame, sentenca no sentido da absolvicdo do ora
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recorrente (fls 22/25).

Sob esses termos - 90 €, diante da sentenca pend absolutdria -, e nalinhados
precedentes do ¢. STF, com menos propriedade se susentaria a diminagéo do candidato no
concurso do qud participara. Com esse entendimento, também assm ja se manifetou esta c.
Corte Superior, verbis:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DA POLICIA FEDERAL. INVESTIGAGCAO SOCIAL.
EXCLUSAO DO CANDIDATO DO CURSO DE FORMAGCAO. OFENSA
AQO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. Afronta o principio congtitucional da presuncdo de
inocéncia (art. 50.,, LVII da Carta Magna), a imediata exclusdo de
candidato do concurso publico que, na fase de investigagdo social, esteja
respondendo a acdo criminal, cuja decisdo condenatdria, ndo transitara
em julgado. Precedentes do STJ: REsp. 795.174/DF, Rd. Min. LAURITA
VAZ, DJU 01/03/2010 e REsp. 414.933/PR, Rd. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJU 06/08/2007; e do STF: AgRg no Al 769.433/CE,
Rel. Min. EROS GRAU, DJU 12/02/2010 e AgRg no RE 559.135/DF, Rdl.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJU 13/06/2008.

2. No transcurso do presente processo, o candidato foi
absolvido da acdo penal a qual respondia, nos termos do art. 386, VI do
CPP, jatendo o acordao transitado em julgado.

3. Recurso conhecido e provido para cassar o acordao
recorrido, restabelecendo a sentenca monocratica." (REsp 1143717/DF, 52
Turma, Rd. Min. Napoledo Nunes M aia Filho, DJe de 17/5/2010).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXCLUSAO
DE CANDIDATO, EM VIRTUDE DE ACAO PENAL CONTRA ELE
INSTAURADA. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. ART. 5.9 INC. LVII, DA CF/88.

1. O Supremo Tribunal Federal formou compreensio
segundo a qual: 'Viola o principio congtitucional da presuncdo da
inocéncia, previsto no art. 5.°, LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo
de candidato de concurso publico que responde a inquérito ou acéo penal
sem transito em julgado da sentenca condenatéria’. (AgRg no RE
559.135/DF, Reator Ministro RICARDO LEWANDOWXKI, DJe de
12/6/2008) 2. Seguindo a mesma linha de raciocinio, em acérddo relatado
pela em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura nos autos do Recurso em
Mandado de Seguranca n.° 11.396/PR (DJe 3/12/2007), asseverou este
Superior Tribunal de Justica que: 'Por forca do disposto no artigo 5.2, inc.
LVII, da CR/1988, que ndo limita a aplicacéo do principio da presuncéo de
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inocéncia ou da nado-culpabilidade ao ambito exclusivamente penal,
também na esfera administrativa deve ser referido principio observado'.

3. Desse modo, incorre em manifesta inconstitucionalidade
0 ato que, por motivos de inidoneidade moral lastreados na existéncia de
acdo penal, afastou o0 impetrante do concurso de que participava,
impedindo-o de prosseguir nas etapas restantes.

4. Registre-se, por necessario, que, no caso especifico dos
autos, subsiste nos autos a comprovacao de que a referida acéo penal foi
julgada, tendo o juizo criminal proclamado a absolvicdo do impetrante,
sem qualquer insurgéncia recursal do Ministério Publico.

5. Sendo assm, como bem pontuou o em. Ministro Marco
Aurdlio de Mélo, ao relatar 0 Recurso Extraordinério n.° 194.872-8/RS
(DJ 02.02.01), 'Vé-se, portanto, o quanto é sdbia a clausula constitucional
gue reflete a presuncéo do ordinario, ou sgja, da auséncia de culpa’.

6. Recurso em mandado de seguranca a que se da
provimento, para para conceder a ordem e, nessa medida, garantir ao
impetrante a participacdo nas restantes etapas do concurso publico a que
se submeteu, devendo a Administracdo providenciar os atos necessarios a
esse propésito.” (RMS 13546/MA, 62 Turma, Re. Min. Og Fernandes, DJe
de 30/11/2009).

E verdade, de todo modo, que, ressalvadas as hipdteses em que fulcrada na
negativa de fato ou de autoria (ja que vinculantes sobre a esfera adminidrativa), a SO exigéndia
de apuracdo aimind ou sentenca absolutdria de natureza diversa ndo impediria que a
Administracéo também val orasse as condutas imputadas a0 candidato na érbita adminidtretiva,
e, a patir desse expediente, pudesse conduir pda sua diminacZo, ou néo, do certame,
conforme 0 caso.

NoO presente caso, apesar disso, a exclusio do ora recorrente restou pautada,
apenas e tdo-somente, naexigéncada dudidaacéo pend. Vea-se, arespeto, ajudificativa
trazida pela banca examinadora para a inabilitacZo do recorrente:

"O candidato possui Pedido de Anotacao Criminal, IPL n.° 062/2004 -
DEFLA, sob acusacdo de Trafico de Entorpecentes’ (fl. 28).

Deveras, ndo ha nos autos registro de que as imputagdes ver sadas na
esfera crimina teriam sdo objeto de processo adminidrativo ou outra apuragéo

complementar, tampouco ha mencéo acerca da vida pregressa do recorrente (conduta mord
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e socid) que se enquadrasse dentre os requisitos editdicios exigidos para os fins de exdusio
do certame.

Atribuir efeitos negativos na seara adminidraiva a decisio que ja o absolvera,
seria 0 mesmo que responsabilizar o recorrente pela pratica dos atos a de imputados, sem
observancia do devido processo legd. Sobre 0 ponto, assm ja se manifestou esta ¢. Quinta
Turma:

"RECURSD ORDINARO EM  MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. ETAPA
DE INVESTIGACAO SOCIAL. NAO-RECOMENDACAO PARA O
CARGO. TRANSACAO PENAL. FUNDAMENTO UNICO. ART. 76, §8§ 4°
E 6°, DA LEI N°9099/95. ILEGALIDADE. RECURSO PROVIDO.

| - A transacdo penal aceita por suposto autor da infragéo
ndo importarda em reincidéncia, nem tera efeitos civis, sendo registrada
apenas para impedir novamente o mesmo beneficio, conforme art. 76, 88
4° e 6° daLe Federal n°9099/95.

Il - Em decorréncia da independéncia entre as instancias,
no entanto, é possivel a apuracdo administrativa do fato objeto da
transacdo penal e por consequéncia, a aplicacdo da sangdes
correspondentes. Precedente do c. STJ.

[l - In casu, porém, a ndo recomendacdo do candidato em
concurso publico ocorreu exclusivamente com base na existéncia de
termo circunstanciado e da respectiva transacdo penal, contrariando os
efeitos reconhecidos pela lei ao instituto e ferindo direito liquido e certo
do recorrente.

Recurso ordinério provido." (RMS 28851/AC, 52 Turma, de
minhardatoria, DJe de 25/05/2009).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario, para reconhecer o
direito de o recorrente prosseguir no certame, devendo, por consequiéncia, estar habilitado
para eventuas listas de nomeaco para o cargo dmejado, observada a ordem dassficatdria

resultante do concurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0097932-3

NUmero Origem: 20080029963
PAUTA: 17/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA AMELIA CAIADO DE ACIOLI

RMS 29.596/AC

JULGADO: 19/08/2010

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : IVANHOE DE OLIVEIRA LIMA
ADVOGADO : ANTONIO ALCESTE CALIL DE CASTRO
RECORRIDO . ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : MARIA ELIZA SCHETTINI CAMPOSHIDALGO VIANA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Posse e Exercicio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Honildo
Amaral de Médlo Castro (Desembargador convocado do TJAP) votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério



