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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.013.275 - SC (2007/0290246-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . GILMAR BALDISSERA E OUTRO

ADVOGADO : NELSON ANTONIO SERPA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCOES
APLICADAS PELA ORIGEM. ALEGADA OFENSA A ART. 12, P. UN.,
DA LEI N. 8.429/92 POR FALTA DE
PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE. INOCORRENCIA.
CARACTERIZAQAO DE CONDUTAS COMO MPROBAS.
NAO-INDICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.

1. Prioridade em razdo da Lei Complementar n. 135/2010.

2. Trata-se de acdo dvil publicaem que se aega que os requeridos (ora recorrentes)
- a época, respectivamente, Prefeito, Secretario Municipd do Meo Rurd e
Secretario Municipd de Plangiamento, Infra-estrutura e Meio Ambiente - permitiram
a utilizacdo de varios veiculos e méquinas de propriedade da Municipaidade, bem
como do trabalho de servidores publicos, para a redizacdo de servigos particulares
no interior da "Granja Jacqueling', de propriedade do genitor do acaide, e no acesso
a Associacdo Recreativa Aurora, sem que houvesse prévia autorizac@o legidativa e
tampouco contraprestacdo pecuniaria pelos beneficiados. Na espécie, importante
destacar, ainda, que dois vereadores foram agredidos por prepostos que traba havam
em propriedade particul ares beneficiadas pelos servicos e maquinérios, inclusive com
destruicgo de filmadoras e fitas cassetes com a quais se pretendia demonstrar a
ocorréncia das referidas ilegalidades.

3. Nas razdes recursais, 0s recorrentes gpontam ter havido ofensa ao art. 12, p. Un.,
da Le n. 8429/92, a0 argumento de que a aplicacd cumulativa das sangoes
previstas no inc. Il do mesmo dispositivo € desproporciond aos efeitos do ato
considerado improbo. Além disso, no mérito, dizem que o acdérddo merecem reforma
porquanto as condutas praticadas ndo sdo improbas.

4. Considerando os fatos apontados, entende-se que a aplicacéo das sangdes ocorreu
de forma fundamentada e razodve, especialmente levando em conta que todas
foram fixadas no minimo legdl.

5. Néo se pode perder de vista que 0 uso da coisa publica em beneficio particular,
mormente em situacdes de que acabam levando a agressdes fisicas a particulares e
a seu pariménio (destagues nos trechos acima recortados), subverte de maneira
grave e inddéve a figura do gestor do erario em gestor do patriménio privado,
aniquilando, em suas raizes mais essenciais, a premissa do mandato politico conferido
pelo povo através das eleigoes.

6. Dai porque sdo ontologicamente pertinentes a imposicio de perda da fungdo
publica, suspensdo de direitos politicos no minimo legd e proibicéo de contratar com
e receber incentivos do Poder Publico também no minimo legdl.

7. Bem assim irrepreensivel a incidéncia de multa civil (que ndo se confunde com
ressarcimento ao er&rio), que adquire contornos de sangdo ligada a necessidade de,
mais do que impedir os recorrentes de participarem da vida publica como
mandatarios protagonistas, ver reparado o eventua dano a imagem da Administracdo
Plblica frente a sociedade locd - especidmente, como disse, tendo em foco que
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houve agressdes fisicas a particulares, com tentativa de destruicéo de provas do
cometimento das condutas improbas.

8. Note-se, como ja dito, ser obrigatdrio o0 ressarcimento, considerando a existéncia
de o prejuizo ao erédrio.

9. No mais, no que tange ao méito (caracterizacdo da improbidade administrativa), a
fata de indicacgo de dispogtivo sobre o qual recai a alegada violagéo de legidacdo
infracongtituciona e a divergéncia jurisprudencia atrai a incidéncia da Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federal, por andogia

10. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.013.275 - SC (2007/0290246-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . GILMAR BALDISSERA E OUTRO

ADVOGADO : NELSON ANTONIO SERPA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Gilmar Baldissera e outro contra acordao do Tribuna
de Justica do Estado de Santa Catarina assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
UTILIZACAO, EM OBRA OU SERVICO PARTICULAR, DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, BEM COMO DO
TRABALHO DE SERVIDORES PUBLICOS - ART. 10, XIII DA LEl N.
8.429/92 - FATOS SOBEJAMENTE COMPROVADOS NOS AUTOS -
PREJUiZO AO ERARIO - DEVER DE INDENIZAR - GRADAQAO DAS
PENALIDADES - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

1. Restando sobejamente comprovados os atos de improbidade administrativa,
torna-se imperiosa a procedéncia da agdo civil publica, condenando os requeridos
a0 pagamento dos danos causados ao erario publico municipal, bem como nas
demais san¢des do art. 12 daLe n. 8.429/92.

2. Na aplicacdo das sancdes inscritas na Le n. 8.429/92 o juiz deve louvar-se no
principio da proporcionalidade, evitando puni¢des desarrazoadas, que nao
guardem relagcdo com a gravidade e a lesividade do ato praticado, sem descurar,
contudo, dos imperativos constitucionais que apontam para a necessidade de
rigor no combate aos atos de improbidade administrativa.

Essa orientac@o se amolda aos principios de justica e permite uma adequacéo das
reprimendas as circunstancias subjetivas do agente e ao dano ¢ material ou moral
¢, efetivamente causado, sem que se descambe para a impunidade ou o descrédito
do diploma de repressao da imoraidade e improbidade administrativa.

3. Ao decidir pela aplicagdo isolada ou conjunta das penalidades estatuidas na Lel
8.492/92, art. 12, 1, 1l elll, o juiz, independentemente da estima pecuniéria, deve
estar atento a intensidade da ofensa aos valores sociais protegidos pela ordem
juridica e as circunstancias peculiares do caso concreto, dentre elas, o grau de
dolo ou culpa com que se houve 0 agente, seus antecedentes funcionais e sociais
e as condic¢Oes especiais que possam ensgjar a reducéo da reprovabilidade social,
tais como, aspectos culturais, regionais e politicos, contexto social, necessidade
orcamentaria, priorizacdo de determinados atos, clamor da populacéo,
consequiéncias do fato, etc.

Os embargos de declaracéo opostos foram regjeitados.
Nas razdes recursais, os recorrentes apontam ter havido ofensaao art. 12, p. Un., daLe

n. 8.429/92, ab argumento de que a aplicacdo cumulativa das sangdes previstas no inc. 1l do

mesmo digpositivo € desproporciona aos efeitos do ato considerado improbo. Além disso, no
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méito, dizem que o acdrddo merecem reforma porquanto as condutas praticadas ndo sdo

improbas.
Foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi negativo na origem, mas esta decisfo foi revertida em

momento posterior e 0 recurso vVelo a ser regularmente processado.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.013.275 - SC (2007/0290246-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANC;@ES
APLICADAS PELA ORIGEM. ALEGADA OFENSA A ART. 12, P. UN., DA
LEI N. 8.429/92 POR FALTA DE
PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE. INOCORRENCIA.
CARACTERIZACAO DE CONDUTAS COMO IMPROBAS.,
NAO-INDICAGAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
1. Prioridade em razdo da Lei Complementar n. 135/2010.
2. Trata-se de acdo dvil publicaem que se alega que os requeridos (ora recorrentes)
- a época, respectivamente, Prefeito, Secretario Municipd do Meo Rurd e
Secretério Municipa de Plangamento, Infra-estrutura e Meio Ambiente - permitiram
a utilizacdo de varios veiculos e maguinas de propriedade da Municipaidade, bem
como do trabalho de servidores publicos, para a redizacdo de servigos particulares
no interior da "Granja Jacqueling', de propriedade do genitor do acaide, e no acesso
a Associacdo Recreativa Aurora, sem que houvesse prévia autorizac@o legidativa e
tampouco contraprestacdo pecuniaria pelos beneficiados. Na espécie, importante
destacar, ainda, que dois vereadores foram agredidos por prepostos que traba havam
em propriedade particulares beneficiadas pelos servigos e maquinarios, inclusive com
destruicéo de filmadoras e fitas cassetes com a quais se pretendia demonstrar a
ocorréncia das referidas ilegalidades.
3. Nas razdes recursais, 0s recorrentes gpontam ter havido ofensa ao art. 12, p. Un.,
da Le n. 8429/92, a0 argumento de que a aplicacd cumulativa das sancdes
previstas no inc. Il do mesmo dispostivo é desproporcional aos efeitos do ato
considerado improbo. Além disso, no mérito, dizem que o acérddo merecem reforma
porquanto as condutas praticadas ndo sdo improbas.
4. Considerando os fatos gpontados, entende-se que a aplicacdo das sangdes ocorreu
de forma fundamentada e razodvel, especidmente levando em conta que todas
foram fixadas no minimo legdl.
5. Néo se pode perder de vista que 0 uso da coisa publica em beneficio particular,
mormente em situacfes de que acabam levando a agressdes fisicas a particulares e
a seu pariménio (destagues nos trechos acima recortados), subverte de maneira
grave e inddéve a figura do gestor do erario em gestor do patriménio privado,
aniquilando, em suas raizes mais essenciais, a premissa do mandato politico conferido
pelo povo através das eleigoes.
6. Dai porque sdo ontologicamente pertinentes a imposcéo de perda da funcéo
publica, suspensdo de direitos politicos no minimo legd e proibicéo de contratar com
e receber incentivos do Poder Publico também no minimo legdl.
7. Bem assim irrepreensivel a incidéncia de multa civil (que ndo se confunde com
ressarcimento ao er&io), que adquire contornos de sangdo ligada a necessidade de,
mais do que impedir os recorrentes de participarem da vida pilblica como
mandatarios protagonistas, ver reparado o eventua dano a imagem da Administracdo
Plblica frente a sociedade locd - especidmente, como disse, tendo em foco que
houve agressdes fisicas a particulares, com tentativa de destruicéo de provas do
cometimento das condutas improbas.
8. Note-se, como ja dito, ser obrigatdrio o ressarcimento, considerando a existéncia
de o prguizo ao erario.
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9. No mais, ho que tange a0 mérito (caracterizacdo da improbidade adminigtrativa), a
fata de indicacgo de dispostivo sobre o qual recai a alegada violacéo de legidacéo
infracongtituciond e a divergéncia jurisprudencid atrai a incidéncia da Simulan. 284
do Supremo Tribund Federa, por andogia

10. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Prioridade em razéo da Lei Complementar n. 135/2010.

Sobre as condutas praticadas, assm se manifestou a origem (fls. 439/443, e-STJ -
negritos acrescentados):

No mérito, depreende-se dos autos que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina guizou agdo civil publica em face de Gilmar Baldissera, Luiz Carlos
Cozer e Clair Bernardon, alegando que, nos dias 8 e 9 de janeiro de 1999, os
requeridos - a época, respectivamente, Prefeito do Municipio de Sdo Migud do
Oeste, Secretario Municipd do Meo Rura e Secret&io Municipd de
Plangjamento, Infra-estrutura e Meio Ambiente - permitiram a utilizacdo de vérios
veiculos e méaquinas de propriedade da Municipalidade, bem como do trabalho de
servidores publicos, para a redizacdo de servicos particulares no interior da
"Granja Jacqueline', de propriedade do genitor do alcaide, e no acesso a
Associac8o Recreativa Aurora, sem que houvesse prévia autorizacdo legidativa e
tampouco contraprestacéo pecuniaria pelos beneficiados.

O Municipio de Sdo Miguel do Oeste promoveu, durante a administracéo do
primeiro requerido, o " Programa de Acdo Continuada" para a recuperacio
dainfra-estrutura urbana e rural, prevendo a execucéo de obras - abertura
e cascalhamento de ruas - em diver sos bairros da Municipalidade, dentre os
quais o bairro Jardim Peperi (fls. 43-47), no qual se situavam as
propriedades particulares referidas.

Compulsando-se os documentos acostados ao caderno processual, denota-se
que no dia 8 de janeiro de 1999, por determinacdo dos entdo Secretérios
Municipais Clair Bernardon e Luiz Carlos Cozer, foram deslocados a
propriedade do pai do requerido Gilmar Baldissera um trator do Municipio
e um servidor a fim de realizar a compactacdo e o cascalhamento de uma
via de acesso a uma cascalheira ali existente, da qual seria extraido todo o
cascalho necessario a concr etizagéo das obras no Bairro Jardim Peperi.

No dia seguinte, no periodo da manhd, foram efetuadas obras nas vias
publicas do bairro e, conforme o termo de declaragdes do réu Luiz Carlos
Cozer, corroborado pelos de fls. 57-60 e 74-81, " durante a tarde, das 13:30
horas até por volta das 18:00 horas, foram as maquinas e servidores do
Municipio utilizados para cascalhamento e compactacéo das estradas internas
da granja que dao acesso ao chiqueirdo de porcos e ao pavilhdo de ordenha de
gado bovino existente na propriedade; [...] que foi utilizada no dia 09 de
janeiro também uma maquina Retroescavadeira para 0s servigos realizados
nas estradas publicas do Bairro referido e na estrada que da acesso a
Associacdo dos Funcionarios da Aurora e ao Chiqueirao" (fls. 38 e 39).
Apesar de a legidacdo municipal prever a possibilidade de realizacdo de trabalhos
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em propriedades particulares com a utilizacdo de maguinas e servidores do
Municipio, estabelece também determinados requisitos para isso, 0s quais nao
restaram atendidos.

Ora, ausente a prévia autorizagdo legidativa e a contraprestacdo pecuniaria pelos
servicos redizados é evidente que os requeridos afrontaram a legidacéo
municipal, bem como feriram os principios da moralidade, probidade e legdidade
na Administragdo Publica.

Ademais, os demandados, em suas contestacfes, admitiram a prética do ato,
limitando-se a justificar as suas condutas irregulares com a aegacdo de terem
agido em prol do interesse publico, concedendo beneficios a empresas que
proporcionam um retorno a0 Municipio através da geracdo de empregos e do
pagamento de impostos. No entanto, ndo poderiam , de qualquer forma,
desatender a legidacdo municipal e aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica.

[..]

Os Acusados, em sua defesa, assumem a execugdo dos servicos, porém,
pretendem se ver absolvidos, a0 argumento de que ta prética é rotingira nas
administracbes do Municipio e constava do 'programa permanente de gestéo
1997/2000', tendo por objetivo atender interesse publico.

[...]

Quanto a autoria, colhe-se das declaragdes prestadas pelo réu Gilmar Baldissera,
guando interrogado perante a autoridade judicia:

'‘Que o depoente na época dos fatos se encontrava na capital do Estado; que os
trabalhos realizados em janeiro de 1999 foram feitos de acordo com programagéo
previamente estabelecida pelo Municipio como forma de recuperacéo de estradas;
gue naguela ocasido estava sendo recuperada a estrada do Bairro Jardim Peperi;
gue o depoente ndo tinha conhecimento que iria ser retirado cascaho da
propriedade de seu pai; que os secretérios tinham autonomia para decidir onde
iriam realizar 0s servicos; que a restauracdo da estrada dentro da propriedade de
seu pai somente ocorreu em virtude de danos causados pelos caminhfes na
audida estrada, quando iam retirar 0 cascalho; que o cascalho foi doado sem
qualquer custo ao municipio (...)" (fl. 123).

Os co-Réus, na tentativa de excluir a responsabilidade do Prefeito, confirmam tais
alegacbes, reafirmando a autonomia que lhes fora transmitida pelo Chefe do
Executivo Municipa para decidir onde fariam as obras (fls. 124 e 125).

Nada obstante, a adrede ciéncia e concordancia do Alcaide quanto as obras de
recuperacdo que seriam realizadas com recursos da Prefeitura nas terras de seu
pa vém demonstradas por elementos outros dos autos, tais como as declaractes
prestadas pelo co-Réu Clair Bernardon quando interrogado nos autos do Inquérito
Civil n. 001/99:

'(...) que na manha do dia 09 de janeiro, data dos servicos acima audidos, o
declarante manteve contato com o Prefeito Municipal, que se encontrava em
Floriandpolis, informando-o dos trabalhos que seriam executados naquele dia,
inclusive o cascalhamento do pétio da Associacdo Aurora e dos acessos aos
chiqueiros e ordenhas da Granja Jaqueline, tendo o Prefeito dito que se havia
necessidade poderiam ser também efetivados esses servicos (...)" (fls. 88/89).
Outro elemento importante extrai-se das declaragbes da testemunha Alfredo
Fabiani:

'(...) Que na Sextafeira, dia 08/01/1999, o depoente recebeu dois telefonemas,
um na parte matutina outro na vespertina, que haviam méaquinas do municipio
trabalhando em terras de Danid Badissera No Sabado, recebido outro
telefonema, o depoente contatou com Deoclécio Zanata, também vereador,
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informando das obras que se redizavam, solicitando a filmadora de propriedade
deste para que fossem naquele local, o que ocorreu na companhia de Flavio
Ramos. Os trés foram até o lugar, ocasido em que Deoclécio e Flavio
filmaram as maquinas trabalhando em terras de Daniel Baldissera. Que
foram perseguidos por funcionarios da prefeitura que trabalhavam no
lugar, bem como por funcionérios de Daniel Baldissera, que lograram deter
0 depoente e seus acompanhantes, tomando a fita-VHS (filme), além de
destruirem a filmadora. Que quem tomou a fita foi um irméo de Gilmar
Baldissera e o capataz de Daniel Baldissera, tendo este agredido Deoclécio
Zanata fisicamente (...)"' (fl. 149).

Tais declaragdes sdo confirmadas pelas testemunhas Flavio José Ramos
(fls. 140/141) e Deoclécio Ricardo Zanatta (fls. 141/142).

[...]

Do exposto, pode-se concluir que de fato a redlizacdo dos servicos em terras
particulares naguele municipio de Sdo Migud do Oeste somente poderia ter sido
redizada nas condicbes acima, ou sga mediante assinatura de termo de
responsabilidade, com a devida contraprestacdo, pois se houvesse leé outra
sustentando a conduta dos Réus, certamente a teriam juntado aos autos.

Nem mesmo o fato de haver retirada de cascalho da propriedade referida para a
manutencdo de terras publicas fulmina a responsabilidade dos Acusados, eis que
ausente qualquer ato solene capaz de atribuir legalidade a empreitada.

Diante do exposto, configuradas a autoria e materididade do delito, da-se
procedéncia a denuincia para que os Réus sgjam condenados pela pratica do crime
previsto no art. 1° inciso Il, do Decreto-Lei n. 201/67" (Processo Crime n.
2004.012406-6, Des. José Carlos Carstens Kohler).

Com base neste conjunto fético-probatério bem ddimitado, a origem agplicou todas as
sangoes previstas no art. 12, inc. I, da Lei n. 8.429/92, degando ser a cumulagdo das mesmas
obrigatéria. As penaidades ficaram assm dispodtas.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido deduzido na inicid para condenar os
regqueridos Gilmar Baldissera, Luiz Carlos Cozer e Clair Bernardon:

a) a ressarcirem, solidariamente, a0 Municipio de Sao Migud do Oeste o valor
correspondente a utilizacdo do maguinario municipa e do trabalho dos servidores
publicos nas obras redlizadas nas propriedades particulares "Granja Jacqueline” e
"Associacdo Recreativa Aurora’, devidamente corrigidos e acrescidos de juros
legais a partir da data do ato de improbidade. Ressalta-se que, apds o advento do
novo Codigo Civil - Le n. 10.406/2002 -, nos termos de seu art. 406, ao valor do
débito devera ser aplicada a Taxa Selic, que compreende dém dos juros legais 0
fator de correcdo monetéria. Tudo a ser apurado em liquidacdo de sentenca;

b) a perda da funcéo publica;

) asuspensdo dos direitos politicos pelo periodo de cinco anos;

d) ao pagamento de multa civil no valor do dano;

€) a proibicdo de contratar com o0 Poder Puablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sgjam socios majoritarios, pelo prazo de cinco anos;

f) a0 pagamento das custas processuais.

Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que, em obediéncia a
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proporciondidade, as sancOes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92 nédo precisam ser aplicadas
cumulativamente. Neste sentido, v., por todos, REsp 981.570/AC, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 17.11.2009, e REsp 992.845/MG, Rd. Min. Denise Arruda, Primera
Turma, DJe 5.8.20009.

A Unicaimposicéo que faz a Lel de Improbidade Adminigrativa (L1A), se interpretada a
luz do art. 37, § 5° da Congtituicdo da Republica vigente, é pela necessidade de, tendo havido
prejuizo ao er&rio, cumular o ressarcimento com qualquer outra sancdo (a critério do Judiciério,
mas com observancia do art. 12, p. un., da LIA), pois 0 primeiro ndo € tecnicamente uma
pendidade, mas mera consequiéncia do ato ilicito. Confiram-se 0s seguintes precedentes. REsp
664.440/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJU 8.5.2006, e REsp 622.234/SP, de
minharelatoria, Segunda Turma, DJe 15.10.2009.

Na espécie, considerando os fatos apontados, entendo que a aplicacdo das sangdes
ocorreu de forma fundamentada e razoavel, especialmente levando em conta que todas foram

fixadas no minimo legdl.

N&o se pode perder de vista que o uso da coisa publica em beneficio particular,
mormente em Situacbes de que acabam levando a agressdes fisicas a particulares e a seu
patrimonio (destagues nos trechos acima recortados), subverte de maneira grave e inddéve a
figura do gestor do er&rio em gestor do patrimonio privado, aniquilando, em suas raizes mais

essenciais, a premissa do mandato politico conferido pelo povo através das eleicoes.

Dai porque entendo ontologicamente pertinentes a imposicdo de perda da funcéo
pablica, suspensdo de direitos politicos no minimo legd e proibigdo de contratar com e receber
incentivos do Poder PUblico também no minimo legdl.

Bem assm irrepreensivel a incidéncia de multa cvil (que ndo se confunde com
ressarcimento ao er&rio), que adquire contornos de sancdo ligada a necessidade de, mais do que
impedir os recorrentes de participarem da vida publica como mandatarios protagonistas, ver
reparado 0 eventud dano a imagem da Administracdo Publica frente a sociedade locd -
especidmente, como disse, tendo em foco que houve agressdes fisicas a particulares, com
tentativa de destruicdo de provas do cometimento das condutas improbas.
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Note-se, como ja dito, ser obrigatdrio o0 ressarcimento, considerando a existéncia de o

prejuizo ao erario.

No mais, no que tange ao mérito (caracterizacdo da improbidade adminigtrativa), a falta
de indicacdo de dispogitivo sobre o qua recai a alegada violacdo de legidacéo infracongtitucional
e a divergéncia jurisprudencid atrai a incidéncia da Simula n. 284 do Supremo Tribuna Federd,

por andogia

Com essas consideragbes, voto por CONHECER PARCIALMENTE do recurso
especid e, nesta parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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