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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
OBRIGAGAO TRIBUTARIA PERIODICA. DECADENCIA. PRAZO. TERMO INICIAL.
QUESTAO DE DIREITO. MULTIPLICIDADE DE CAUSAS PARELHAS. RECURSO
SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AFETACAO AO
REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.

1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica: “definir o
marco inicial do prazo decadencial para impetragcdo do mandado de seguranga, com o
objetivo de impugnar obrigag&o tributaria que se renova periodicamente”.

2. Recurso especial selecionado que preenche o0s requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questao de direito controvertida.

3. Existéncia de multiplicidade de causas parelhas a espelhar a mesma
controvérsia presente nas amostras selecionadas para julgamento paradigmatico.

4. Conveniéncia de se uniformizar, com forga vinculante, o entendimento do
STJ quanto a matéria, ainda mais que ela ostenta nuances muito sutis que levam,
muitas vezes, a solugdes distintas a depender das caracteristicas e das consequéncias
do ato impugnado, ora se acolhendo, ora se rejeitando a alegacdo de decadéncia para
a impetracao da acdo mandamental.

5. Afetagao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

ACORDAO

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos
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recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
"Definir o marco inicial do prazo decadencial para impetracdo do mandado de
seguranga, com o objetivo de impugnar obrigacdo tributaria que se renova
periodicamente.” E, igualmente por unanimidade, suspendeu o processamento apenas
dos recursos especiais e agravos em recurso especial nos processos pendentes que
versem sobre a questdo delimitada e em tramite no territério nacional, conforme

proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de agosto de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS
para impugnar acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS assim ementado (fl. 589):



Apelacdo — mandado de seguranca — cobranga de ICMS — servigos de
energia elétrica — aliquota majorada pela Lei Estadual 21.781, de 2015
—inconstitucionalidade — violagido ao critério da essencialidade — tese firmada
em repercussdo geral RE 714.139 (Tema 745) — direito liquido e certo do
contribuinte a aliquota geral — apelagao a qual se da provimento.

1. Dado a tese firmada no julgamento do RE 714.139 (Tema 745), com
repercussao geral, € de observancia obrigatéria, na adog¢ao do principio da
seletividade no ICMS incidente sobre os servicos de energia elétrica, a
adocéo do critério da essencialidade dos servicos tributados.

2. Discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes
de energia elétrica e servigos de telecomunicagdo em patamar superior ao
das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos.

3. De rigor o reconhecimento do direito liquido e certo da impetrante a
reducdo da aliquota, diante da essencialidade da operagdo, para
recolhimento do ICMS incidente sobre a energia elétrica de acordo com a
aliquota geral de 18%, estabelecida na Lei Estadual 6.763, de 1975.

Opostos embargos declaratérios pelo ora recorrente, foram eles rejeitados
(fls. 637/641).

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, Ill, "a", da
Constituicao Federal, o ESTADO DE MINAS GERAIS alega violagao aos arts. 489, Il e
I, § 1°, 1V, e 1.022, 1l, do CPC, pela existéncia de omissées no acérdao recorrido nao
superadas a despeito da oposi¢do de embargos de declaragdo. Além disso, alega-se
violagdo ao art. 23 da Lei 12.016/2009, ante a ocorréncia da decadéncia para a

impetracdo do "mandamus”.

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem, por decisao
fundamentada (fls. 735/740).

Neste Tribunal Superior, a Comissao Gestora de Precedentes e de Acdes
Coletivas, por despacho de 12/04/2024, selecionou o caso como representativo de
controvérsia, juntamente com o REsp 2.109.221/MG, recomendando a afetagdo de

ambos ao regime dos recursos especiais repetitivos.

E o relatorio.

VOTO

A Comissao Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ
selecionou este recurso especial, conjuntamente com o REsp 2.109.221/MG, como
representativo de controvérsia juridica relevante e atual, passivel de afetacdo ao

regime dos recursos repetitivos de que tratam os arts. 1.036 a 1.041 do CPC. A



questao de direito controvertida foi sintetizada na seguinte proposi¢ao: "definir o marco
inicial do prazo decadencial para impetragdo do mandado de seguranga, com o objetivo
de impugnar obrigagé&o tributaria que se renova periodicamente”.

O recurso especial no qual assentada a controvérsia preenche os requisitos
gerais de admissibilidade. No tocante aos especificos, destaco que houve apontamento
pelo recorrente dos dispositivos legais pretensamente violados, bem como adequado
prequestionamento da matéria, além de exposicao de fundamentagcao adequada para a
exata compreensdo da questdo de direito submetida ao Tribunal. Nao ha obices,
portanto, ao conhecimento do recurso.

No tocante a afetacdo da questdo ao regime dos recursos repetitivos,
transparece a sua pertinéncia sem maiores digressdes. Ha, com efeito, multiplicidade
de casos parelhos, tendo a Comissao Gestora de Precedentes acusado a existéncia de
pelo menos 32 acérdaos e 2.828 decisdes monocraticas a respeito da matéria no
ambito do STJ.

H4, também, conveniéncia em se uniformizar com for¢ca vinculante o
entendimento do STJ quanto a matéria, ainda mais que ela ostenta nuances muito sutis
e que levam, muitas vezes, a solug¢des distintas a depender das caracteristicas e das
consequéncias do ato impugnado. Ha julgados, com efeito, que afastam a decadéncia
para a impetracdo da acdo mandamental pelo reconhecimento do carater preventivo do
mandado de seguranga que visa a impugnar obrigagao tributaria periddica (v.g. Agint
no REsp n. 2.097.912/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 26/2/2024, DJe de 5/3/2024; Agint no Agint no REsp 2.097.896/PR, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
21/12/2023; Agint no REsp n. 2.085.752/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023; e RMS n. 68.200/RJ,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de
15/3/2022), ao passo que ha pronunciamentos a declarar a decadéncia quando o ato
normativo tenha operado efeitos concretos, ndo havendo que se falar, nessa hipotese,
de relagao juridica obrigacional de trato sucessivo (v.g. Agint no Agint no AREsp
1.864.970/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/6/2023, DJe de 28/6/2023; AgIint no RMS n. 61.365/PI, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 22/2/2022; Agint no RMS n.
64.101/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/3/2021,
DJe de 19/3/2021).



Essas peculiaridades podem ser exploradas e esclarecidas no precedente
vinculante cuja formacao ora se propde, o que, como bem anotado pela Comissao
Gestora de Precedentes, "contribuira para o fomento da seguranca juridica e para a
diminuigdo da litigiosidade sistémica, na medida em que o posicionamento assente da
Corte de Veértice tem o condéo de vincular os tribunais estaduais e federais, conferindo
maiores transparéncia, previsibilidade e isonomia ao sistema processual vigente" (fl.
477).

Ante o exposto, voto pela afetagdo do presente recurso especial, juntamente
com o REsp 2.109.221/MG, ao regime dos recursos repetitivos (arts. 1.036/1.041 do
CPC).

Determina-se, para tanto, a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Delimitacdo da controvérsia: "definir o marco inicial do prazo decadencial
para impetragdo do mandado de seguranga, com o objetivo de impugnar obrigagdo

tributaria que se renova periodicamente”,

b) suspensédo do processamento apenas dos recursos especiais e agravos
em recurso especial nos processos pendentes que versem sobre a questdo delimitada

e em tramite no territério nacional;

c) comunicagao aos Ministros da Primeira Seg¢ao do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de

Uniformizagao, com cépia do acordao de afetacao;

d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestagdo em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, 11, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: "Definir o marco
inicial do prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca, com o objetivo de
impugnar obrigacdo tributaria que se renova periodicamente.” E, igualmente por
unanimidade, suspendeu o processamento apenas dos recursos especiais e agravos em
recurso especial nos processos pendentes que versem sobre a questdo delimitada e em
tramite no territério nacional, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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