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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1686747 - SP (2020/0077608-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : LOGISTICA AMBIENTAL DE SAO PAULO S.A. - LOGA
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADA : DENIZE SATIE OKABAYASHI GARCIA E OUTRO(S) -
SP194732
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUMULA.
EXAME. INVIABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ENTE MUNICIPAL. APLICACAO. DESCABIMENTO. TESE
CONSOLIDADA. MULTA. INCIDENCIA.

1. E inadmissivel a interposi¢do de recurso especial sob alegagdo de
ofensa a simula, porque o enunciado ndo se enquadra no conceito
de lei federal previsto na alinea "a" do permissivo
constitucional (Agint no REsp 1824695/RO, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
31/08/2020, DJe 02/09/2020)

2. Ambas as Turmas da Primeira Sec¢do desta Corte firmaram o
entendimento de que "o art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas
regula a prescricdo quinquenal, ndo havendo previsdo acerca de
prescricao intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se
aplica as agdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados
e Municipios, em razdo da limitagdo do ambito espacial da lei ao
plano federal" (REsp 1.811.053/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019).

3. Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votacdo unanime, o Orgao
colegiado, em decisdo fundamentada, condenard o agravante a
pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015), como
verificado na hipdtese.

4. Esta Turma, em precedente de minha relatoria, ja entendeu
cabivel o arbitramento de multa em R$ 2.000,00 (dois mil reais)
quando o percentual a incidir sobre o valor da causa (fixado em mil
reais) ndo atingir o escopo pretendido no preceito
sancionador (AgInt no REsp 1718408/RJ, julgado em 21/10/2019,
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DJe 24/10/2019).
5. Agravo interno desprovido com aplicagdao de multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
negar provimento do recurso, com aplicacdo de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 09 de agosto de 2021.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1686747 - SP (2020/0077608-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : LOGISTICA AMBIENTAL DE SAO PAULO S.A. - LOGA
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES - SP098709
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADA : DENIZE SATIE OKABAYASHI GARCIA E OUTRO(S) -
SP194732
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUMULA.
EXAME. INVIABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ENTE MUNICIPAL. APLICACAO. DESCABIMENTO. TESE
CONSOLIDADA. MULTA. INCIDENCIA.

1. E inadmissivel a interposi¢do de recurso especial sob alegagdo de
ofensa a simula, porque o enunciado ndo se enquadra no conceito
de lei federal previsto na alinea "a" do permissivo
constitucional (Agint no REsp 1824695/RO, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
31/08/2020, DJe 02/09/2020)

2. Ambas as Turmas da Primeira Sec¢do desta Corte firmaram o
entendimento de que "o art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas
regula a prescricdo quinquenal, ndo havendo previsdo acerca de
prescricao intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se
aplica as agdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados
e Municipios, em razdo da limitagdo do ambito espacial da lei ao
plano federal" (REsp 1.811.053/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019).

3. Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votacdo unanime, o Orgao
colegiado, em decisdo fundamentada, condenard o agravante a
pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015), como
verificado na hipdtese.

4. Esta Turma, em precedente de minha relatoria, ja entendeu
cabivel o arbitramento de multa em R$ 2.000,00 (dois mil reais)
quando o percentual a incidir sobre o valor da causa (fixado em mil
reais) ndo atingir o escopo pretendido no preceito
sancionador (AgInt no REsp 1718408/RJ, julgado em 21/10/2019,
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DJe 24/10/2019).
5. Agravo interno desprovido com aplicagdao de multa.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por LOGISTICA
AMBIENTAL DE SAO PAULO S.A. - LOGA contra decisdo de minha lavra, em que
conheci do agravo para negar provimento ao recurso especial, em face da
inadmissibilidade da interposi¢do de recurso especial sob alegacdo de ofensa a simula,

bem como da aplicacao de tese firmada nesta Corte Superior (e-STJ fls. 1.566/1.568).

Sustenta a parte agravante, inicialmente, que "ndo ha dbices no
reconhecimento, bem como na aplicagdo do referido Decreto n® 20.910/1932 em matérias
afetas a esfera Municipal," destacando que "as multas decorrentes dos processos

administrativos se encontram fulminadas pela prescri¢ao".

Aduz, ainda, que, "ao contrario do entendido pelo I. Ministro
Relator, o Recurso Especial e seu respectivo Agravo ndo se fundam no reconhecimento

de desrespeito a Simulas, mas de Leis Federais" (e-STJ fls. 1.572/1.589).

Requer, ao final, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso

assim nao se entenda, seja submetido o presente agravo interno a apreciacao da Turma.
Impugnacao apresentada as e-STJ fls. 1.593/1.600.

E o relatorio.

VOTO

A decisdo recorrida ndo merece reparos.

Com efeito, tal como ali anotado, ¢ inadmissivel a interposi¢ao de
recurso especial sob alegacao de ofensa a simula, porque o enunciado ndo se enquadra no
conceito de lei federal previsto na alinea "a" do permissivo constitucional (Aglnt no REsp
1824695/RO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 31/08/2020, DJe 02/09/2020).

No mais, ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior
j& sedimentaram o entendimento de que "o art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas regula

a prescricao quinquenal, ndo havendo previsdo acerca de prescricdo intercorrente, apenas
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prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
nao se aplica as a¢des administrativas punitivas desenvolvidas por Estados € Municipios,
em razao da limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal" (REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019).

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL. LEI N. 9.873/99. INAPLICABILIDADE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL.

1. "Verifico que o acérdao recorrido esta em confronto com orientacdo desta
Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente a
prescricao quinquenal do fundo de direito, ndo havendo previsdo acerca de
prescrigdo intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na Lei n.
9.873/99, que, conforme ja sedimentado no STJ, ndo ¢ aplicavel as agdes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo
da limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal" (Aglnt no REsp
1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
21/2/2019).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1738483/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 03/06/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON.
COORDENADORIA  MUNICIPAL. PRESCRICAO. LEI  9.873/99.
INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO. INCIDENCIA DO DECRETO
20.910/32. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em
22/06/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, as
disposigoes contidas na Lei 9.873/99 nf3o sdo aplicaveis as acdes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, pois o seu
art. 1° ¢ expresso ao limitar sua incidéncia ao plano federal. Assim, inexistindo
legislagdo local especifica, incide, no caso, o prazo prescricional previsto no
art. 1° do Decreto 20.910/32. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/11/2015; AgRg no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016; AgRg no REsp
1.566.304/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 31/05/2016; AgRg no AREsp 509.704/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2014.

III. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1409267/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017)

Dessa forma, ante a auséncia de previsdo legal acerca da hipotese,
conforme consignado pelo proprio Tribunal a quo (e-STJ fl. 1.455), ndo poderia ser

declarada a prescri¢ao intercorrente, prevista apenas na Lei n. 9.873/1999.

Como se verifica, ndo hd equivoco nos fundamentos adotados na
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decisdo agravada, os quais refletem o entendimento consolidado nesta Corte Superior,

nao havendo nenhuma peculiaridade que justifique soluc¢do diversa.

Nesse contexto, deve ser aplicada a multa prevista no art. 1.021, §
4° do CPC/2015, uma vez que caracterizada a hipotese de agravo interno manifestamente

improcedente.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA SOBRE SUPOSTA
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. SITUACOES FATICO-JURIDICAS
DIFERENCIADAS E NECESSIDADE DE ANALISE INDIVIDUALIZADA
EM CADA CASO CONCRETO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO E
CONSIDERADO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. APLICACAO
DA MULTA DO ART.

1.021, § 4°, DO CPC.

1. O ndo cabimento dos embargos de divergéncia no caso concreto ¢ bastante
claro, em virtude de versarem sobre suposta violagdo do art. 1.022 do CPC, o
que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ¢ incabivel em razdo das
situagdes fatico-juridicas diferenciadas e da necessidade de analise
individualizada de cada caso concreto.

2. Agravo interno a que se nega provimento e declarado manifestamente
improcedente, condenando-se a parte agravante a pagar a agravada multa
fixada em cinco por cento do valor atualizado da causa, com base no art.
1.021, § 4°, do CPC.

(AgInt nos EAREsp 1088008/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/11/2020, DJe 04/12/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA
PACIFICA SOBRE O TEMA. MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdodigo de Processo
Civil de 2015.

IT - Hipotese em que a viava, isoladamente, impetrou writ visando ao
recebimento do passivo, reconhecido em portaria que declarou anistiado
politico o seu marido.

III - A jurisprudéncia desta Corte entende que os valores retroativos
decorrentes de reparacdo econdmica aos anistiados politicos militares tem
carater indenizatorio e integram a esfera patrimonial do espdlio apds o oObito
do anistiado. Nao comprovando a nomeagdo do inventariante, nem o
encerramento do inventario, resta, no caso, configurada a ilegitimidade ativa
do impetrante, que postulou o direito, isoladamente, neste Mandado de
Seguranca.

IV - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero improvimento do Agravo
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Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacao.

VI - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015 nos casos em
que o Agravo Interno foi interposto contra decisdo fundamentada em
jurisprudéncia pacifica da da 1* Se¢do acerca do tema.

VII - Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

(AgIint no MS 20.023/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2018, DJe 14/08/2018)

Como o valor da causa foi fixado em mil reais (e-STJ fl. 28), o
percentual a incidir sobre esse quantum nao atingira o escopo pretendido no preceito

sancionador.

Nessa hipotese, esta Turma ja reputou cabivel a fixacdo da sangao

processual em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA E TRANSPORTE
DE DEJETOS. COBRANCA INTEGRAL DA TARIFA. CABIMENTO.
TESE FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. MULTA. APLICACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Primeira Sec¢ao desta Corte, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, firmou
posicdo acerca da legalidade da cobranga da tarifa de esgoto quando a
concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que
ndo promova o respectivo tratamento sanitario antes do desague dos efluentes
(REsp 1.339.313/RJ, Rel. MIN. BENEDITO GONCALVES, DlJe
21/10/2013).

3. Hipotese em que o tribunal de origem, no aresto recorrido, a despeito de
mencionar aquele paradigma, admitiu a cobranca proporcional da tarifa, ao
fundamento de que "a concessionaria prestava os servigos de coleta e
transporte do esgoto", mas "ndo o tratava nem o destinava adequadamente no
meio ambiente".

4. A Primeira Turma tem reconhecido o cardter manifestamente inadmissivel
ou improcedente do agravo interno, a ensejar a aplicagao de sango prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, quando a decisdo agravada estd fundamentada
em precedente julgado sob o regime da repercussdo geral ou sob o rito dos
recursos repetitivos, como ja o fez na hipotese presente (Aglnt no REsp
1.730.427/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma,
julgado em 04/09/2018, DJe 10/09/2018).

5. Esta Turma, em precedente de minha relatoria, ja& entendeu cabivel o
arbitramento de multa em R$ 2.000,00 (dois mil reais) quando o percentual a
incidir sobre o valor da causa (fixado em um mil reais) ndo atingir o escopo
pretendido no preceito sancionador (EDcl no Agint no AREsp 1.268.706/MG,
julgado em 25/10/2018, DJe 05/11/2018).

6. Agravo interno desprovido com aplicagdo de multa.

(AgIint no REsp 1718408/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2019, DJe 24/10/2019)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno com a
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imposicao de multa ao agravante no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E como voto.

Documento eletronico VDA29225235 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 10/06/2021 22:35:23
Codigo de Controle do Documento: 41714ae4-9124-48d0-a45¢c-d24c93fb6599



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.686.747 /| SP

Numero Registro: 2020/0077608-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
1032698-19.2019.8.26.0053 10326981920198260053

Sesséo Virtual de 03/08/2021 a 09/08/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO
AGRAVANTE  : LOGISTICA AMBIENTAL DE SAO PAULO S.A. - LOGA
ADVOGADO  : PAULO GUILHERME DE MENDONGA LOPES - SP098709
AGRAVADO  : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORA : DENIZE SATIE OKABAYASHI GARCIA E OUTRO(S) - SP194732

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LOGISTICA AMBIENTAL DE SAO PAULO S.A. - LOGA
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONGCA LOPES - SP098709
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADA : DENIZE SATIE OKABAYASHI GARCIA E OUTRO(S) - SP194732

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento do recurso, com aplicagcao de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 10 de agosto de 2021
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