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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1800817 - SP (2019/0057305-4)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : CARLOS MIYAKAWA - SP097961
MAIRA GABRIELA AVELAR VIEIRA - SP301798
AGRAVADO : JSL S/A
ADVOGADOS : ADALBERTO CALIL E OUTRO(S) - SP036250
LUIS FERNANDO GIACON LESSA ALVERS - SP234573
ANDRE HENRIQUE AZEREDO SANTOS - SP330217

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS.
DESGASTE GRADATIVO. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. A revisdo da interpretagdo dada pelo Tribunal a quo sobre o
conceito juridico de bens intermediarios para fins de creditamento
de ICMS dispensa reexame de prova, o que afasta a aplicacao do
6bice de conhecimento estampado na Simula 7 do STIJ.

2. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento dos
créditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer produtos
intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados
gradativamente, desde que comprovada a necessidade de utilizagdo
dos mesmos para a realizacdo do objeto social (atividade-fim) do
estabelecimento empresarial. Precedentes.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 16 de agosto de 2021.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.800.817 - SP (2019/0057305-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno manejado pelo ESTADO DE SAO PAULO
contra decisdo por mim proferida, constante as e-STJ fls. 1.373/1.378, em que de provimento
a0 recurso especia de JSL S.A. para, "cassando o acorddo recorrido, determinar o retorno dos
autos ao Tribuna de origem, a fim de que, aluz da prova produzida nos autos, perfaca novo
julgamento da apelacdo, observada a diretriz jurisprudencia de que, a partir davigénciadalLC
n. 87/1996, os produtos intermediérios que se desgastam gradativamente durante o exercicio da
atividade-fim da empresa também geram direito a crédito de ICMS, cujo aproveitamento néo
estd sujeito alimitagdo tempora prevista no art. 33 dessa mesmalei complementar”.

Nas suas razoes (e-STJ fls. 1.382/1.386), 0 agravante sustenta, em
resumo, que, em face do dbice da Simula 7 do STJ, ndo € possivel revisar a premissa fatica
assentada no acorddo recorrido, de que os indicados produtos adquiridos pela parte autora
sofrem desgaste gradual e, por isso, ndo podem ser considerados como insumos ou produtos
intermediarios para fins de creditamento de ICMS.

A parte agravada apresentou impugnacao.

E o rdatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.800.817 - SP (2019/0057305-4)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : CARLOSMIYAKAWA - SP097961

S

MAIRA GABRIELA AVELAR VIEIRA - SP301798
AGRAVADO : JSL SA
ADVOGADOS : ADALBERTO CALIL E OUTRO(S) - SP036250
LUISFERNANDO GIACON LESSA ALVERS - SP234573
ANDRE HENRIQUE AZEREDO SANTOS - SP330217

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS.
DESGASTE GRADATIVO. CREDITAMENTO.

POSSIBILIDADE.

1. A revisdo dainterpretacéo dada pelo Tribunal a quo sobre o conceito
juridico de bens intermediarios para fins de creditamento de ICMS
dispensa reexame de prova, 0 que afasta a aplicacdo do Obice de
conhecimento estampado na Simula 7 do STJ.

2. A Le Complementar n. 87/1996 permite 0 aproveitamento dos
créditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer produtos
intermediérios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de utilizacdo dos mesmos para a
redlizacdo do objeto social (atividade-fim) do estabelecimento
empresarial. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Os argumentos ora deduzidos ndo convencem, devendo ser mantida a
decisdo agravada pelos seus préprios fundamentos.

Na origem, cuidam os autos de acdo ordinéria gjuizada pela empresa
agravada com o objetivo de ver declarado o direito ao creditamento de ICMS referente as
aquisicbes de "pneus novos e usados, lonas de freio, filtros de ar, filtros de dleo, filtros de
combustivel e dleo lubrificante” e a apropriacéo extemporanea desses créditos em relacdo as
aquisicoes ef etuadas anteriormente a propositura da demanda, respeitada a prescricéo.

O magistrado de primeiro grau julgou improcedente o pedido.

Na sequéncia, 0 TJSP negou provimento a apelacdo da empresa, vindo
amanter a sentenca, com a seguinte motivacao:

Documento eletronico VDA29488505 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 13/07/2021 16:49:36
Codigo de Controle do Documento: E517F52D-0E86-45AD-A288-3635C1FB3BES



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

Trata-se de agdo ordinédria na qual pretende a postulante o reconhecimento do
direito de aproveitamento de créditos de ICMS, ao fundamento de que os produtos
por s adquiridos sd0 insumos necessarios a consecugdo de suas atividades.
A requerente é pessoa juridica atuante em transporte rodoviario de cargas. Para
tanto, adquire bens necessarios a circulagdo de seus veiculos, tais como pneus,
lonasdefreio, filtrosde ar, filtros de combustivel etc.
A r. sentenga monocrética, com base nos elementos de convicgdo existentes nos
autos, julgou o pedido improcedente. Face ao quanto decidido, insurge-se a
postulante.
Sem razdo, contudo.
Com efeito, o principio constitucional da ndo-cumulatividade visa a evitar o
chamado “efeito cascata’ em cada etapa de circulag8o da mercadoria. Assim, para
fazer jus ao crédito decorrente das entradas de bens de consumo e ativo fixo,
haveria a necessidade de comprovagdo da efetiva integragdo destes no processo de
circulago, parajustificar o aproveitamento.
Até o advento da Lei Complementar n° 87/96, a legislacdo infraconstitucional
(Convénio n° 66/88 e Lei Estadual n° 6.374/89) estabelecia que os bens adquiridos
para integrar o ativo fixo de uma empresa comercia ou industrial, incluido o
material para manutencdo deste ativo, bem como os materiais de consumo, ndo
possuiam a natureza de mercadoria, parafins fiscais.
Entendia-se que, como 0 empresario recebia os referidos bens na qualidade de
consumidor final, sem posterior saida tributada ou integracdo no processo de
circulagdo, ndo se podiafaar em crédito do imposto.
Entretanto, a Lei Complementar n® 87/96, em seu artigo 20, assegurou “ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de
gue tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabel ecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo”, ressalvando que “ndo ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de operagfes ou prestacoes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos aheios a
atividade do estabelecimento” (art. 20, § 19).
Buscou referidanorma evitar a oneragdo excessiva dos estabel ecimentos comerciais
e industriais, permitindo o creditamento do imposto embutido na aquisi¢&o de bens
empregados no processo de producdo, ainda que secundariamente, sem que tais
bens integrem o produto final, na condi¢do de elemento indispensavel, ou sejam
completamente consumidos durante o processo industrial, desde que néo sejam
alheios a atividade do estabel ecimento.
[..] De outro lado, o artigo 33 da Lei Complementar n°® 87/96 acrescentou a
aplicagdo do aludido artigo 20 que “somente dar@o direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2020” (inc. I, com redac&o dada pela Lei Complementar n°
138/2010).
Portanto, havendo 6bice legal expresso a pretensdo da parte demandante, arejeicao
do pedido de creditamento do tributo é medidaque seimpde, ndo havendo sefalar
emreformador.
decisum monocrético.
Ainda que assim ndo fosse, contudo, impende ressaltar que os produtos adquiridos
pela requerente ndo podem ser caracterizados como insumos, como se pretende.
Quanto ao ponto, merecem destaque as ponderagdes do magistrado sentenciante,
gue bem elucidou aquest&o:
“Também ndo ha confundir, sob a Lel Kandir, bem de uso e consumo do
estabelecimento com produto intermediario estritamente necessario a
producdo industrial do produto final e cujo desgaste e consumo se dé, ainda
gue gradativamente, mas sob periodicidade razoavel mente curta (antes de seis
meses em regra ou no maximo até doze meses), visto que, do contrario, o que se
tera é bem de uso e consumo do estabel ecimento.
No caso dos autos, os produtos sobre os quais se pretende creditar (pneus
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novos e usados, lonas de freio, filtros de ar, de 6leo e de combustivel e 6leo
lubrificante), ditos pelo autor como produtos considerados insumos
indispensaveis na prestacdo de seus servicos de transporte, na verdade nao o
sdo.
Inegavel que ha desgaste de tais produtos durante o transporte das cargas
pelos caminhdes. Entretanto, ndo sdo produtos que se consomem
imediatamente durante a operacgao, como o combustivel.
Ou como o |eite, a farinha e os ovos na producgéo de bolachas.
Vale dizer, o desgaste dos produtos mencionados pelo autor ndo pode ser
confundido com o desaparecimento ou a transformagéo ocorrida nos demais
casos (gasolina, leite, ovos ou farinha). No segundo caso nada resta dos
produtos quando se realiza uma Unica operagdo da producdo. Ja no caso dos
pneus, filtros, Oleos, etc., ainda que se deteriorem com o tempo, nao
desaparecem numa Unica operagao de produgao.
Figure-se 0 exemplo de uma empresa do mesmo ramo da autora, porém com
movimento expressivamente menor. Os pneus, filtros e 6leos durariam muito
mais do que os doze meses estimados pelo ora autor.
Nao ha fazer diferenciacdo entre produtoresiguais com base no movimento de
cada um. Noutras palavras, ndo ha possibilidade de considerar um produto
como sendo insumo consumivel (ou integrante do produto final) para um e ndo
para outro.” (fl. 1.109 destaquei).

Desta feita, por qualquer &ngulo que se analise a questdo, é de rigor amanutengao

dar. sentenca de primeiro grau, afim de que o pedido sejajulgado improcedente.

Do que se observa, o entendimento adotado pela Corte estadual € o de
gue as mercadorias adquiridas pela empresa autora ndo podem ser consideradas como insumos
ou produtos intermediarios, pois ndo sdo imediata e integralmente consumidas no exercicio da
aividade empresarial, mas apenas sofrem desgaste gradual, motivo pelo qua as classificou
como sendo de uso e consumo do estabelecimento e, consequentemente, aplicou a limitagdo
tempora previstano art. 33, 1, daLC n. 87/1996.

Pois bem.

Inicidmente, diversamente do agora afirmado pela Fazenda Publica
agravante, o recurso especia daempresando encontra ébice na Simula 7 do STJ, umavez que
seu conhecimento ndo exige o reexame de matéria fética, mas Sm a revisdo da interpretacdo
dada pela Corte estadual sobre o conceito juridico de produtos intermediarios para fins de
creditamento de ICMS aluz da Lei Kandir.

Dito isso, passo ao exame do mérito.

Enquanto vigorou o Convénio ICMS n. 66/1988 do Conselho
Naciona de Politica Fazendaria (CONFAZ), o direito de crédito estava restrito aos produtos
intermediarios que eram consumidos imediata e integralmente no processo industrial ou que
integravam a composicao do produto final. Tal entendimento decorria da interpretacdo do art.
31, I, do audido convénio, assm grafado:

Art. 31. N&o implicara crédito para compensagdo com o montante do imposto
devido nas operagdes seguintes:

[..] Il - A entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo
industrial, ndo sejam consumidos ou ndo integrem o produto final na condicéo de
elemento indispensavel a suacomposicao.

Ocorre que a LC n. 87/1996 modificou esse cen&rio normativo ao
ampliar significativamente as hipéteses de creditamento de ICM S e permitir o aproveitamento

Documento eletronico VDA29488505 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 13/07/2021 16:49:36
Codigo de Controle do Documento: E517F52D-0E86-45AD-A288-3635C1FB3BES



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

dos créditos referentes a aquisicdo de quaisquer produtos intermedidrios, desde que
comprovada a necessidade de utilizagdo destes para a realizagéo do objeto social (atividade-fim)
da contribuinte. E o que dispde o art. 20, caput e § 1°, da Lei Kandir, in verbis:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagcdes de que tenha resultado a entrada da mercadoria, real ou simbodlica,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicagao.

§ 1° N&o dao direito a crédito a entrada de mercadorias ou utilizag@o de servicos
resultantes de operagdes ou prestacdes i sentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos al heios a atividade do estabel ecimento.

Tem-se, assim, que a forma (integrante ou n&o do produto final) e o
tempo de duracéo (imediato ou prolongado) do consumo do produto intermediério no exercicio
da atividade empresarid ndo mais infirmam o direito ao creditamento do ICMS, o quad,
portanto, também deve ser reconhecido em relacdo as mercadorias que, por sua duracdo
estimada, necessitam de reposi¢éo periodica para o correto funcionamento da matriz produtiva.

Esse é 0 entendimento consolidado nesta Corte Superior sobre o tema,
consoante se verifica dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PEDIDO
DE NATUREZA DECLARATORIA.  VIABILIDADE. PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. DESGASTE GRADATIVO. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS PARA AS OPERACOES REALIZADAS NA VIGENCIA DA LC
87/96. ACORDAO RECORRIDO CASSADO.

[-]

4. A Lei Complementar n. 87/1996 modificou esse cenério normativo, ampliando
significativamente as hipéteses de creditamento de ICMS, permitindo o
aproveitamento dos créditos referentes a aquisicdo de quaisquer produtos
intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de utilizagdo dos mesmos para a realizagcdo do objeto
social do estabel ecimento empresarial.

Precedentes.

5. Hipdtese em que o acordéo recorrido decidiu que os produtos intermediarios que
sofrem desgaste gradual ao longo do processo produtivo ndo dao direito a crédito
de ICMS, mesmo em relag@o a operagdes ja realizadas sob aégide dalLei Kandir, o
gue justifica a cassacdo do julgado, para que aapelagdo sejareapreciada, agoraem
conformidade com a orientac&o desta Corte Superior.

[..] (Agint no REsp 1486991/MT, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 21/06/2017)

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE.
INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hip6tese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre
aquisicdo de mercadorias que classifica como insumos essenciais para a prestagéo
do servico, quais segam pegas para os veiculos utilizados no transporte
interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de
creditamento apenas em relacdo a combustivel, lubrificante, pneus, cémarasde ar e
material de limpeza, por estarem previstos expressamente no art. 66, IV, do
Regulamento do ICMS mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que
regulava nacionalmente o ICMS, com forca de lei complementar federal. O art. 31,
I1l, previa o creditamento relativo aosinsumos desde que: a) fossem consumidos no
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processo industrial e b) integrassem o produto final na condi¢do de elemento
indispensavel a suacomposicao.

3. Com base nessa legislagdo, o STJ firmou entendimento de que somente 0s
insumos que atendessem a essas duas condi¢des (consumidos no processo e
integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez
referéncia apenas a vinculagéo dos insumos a atividade do estabel ecimento, mas
ndo a necessidade de que elesintegrem o produto final (art. 20, § 1°).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeira
instancia aferiu que "determinados bens sofrem desgaste total no processo insito ao
objeto social daempresacontribuinte”.

Porém, é impossivel afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, ja
que o Tribunal de Justica entendeu irrelevante para o deslinde da demanda, pois
"tal fato por s sO ndo altera a classificagdo legal dos bens e a limitagdo ao
aproveitamento dos créditos pretendidos”.

6. Os autos devem retornar a origem paraque o T}MG analise as provas e verifique
se 0s insumos suscitados pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e
consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso positivo, devera reconhecer o
direito ao creditamento, nos termos do art. 20 daLC 87/1996, ainda que esses bens
ndo integrem o produto final (prestagdo do servigo de transporte).

7. Quanto ao pedido de correcdo monetéria dos créditos, ndo ha interesse recursal,
pois o Tribunal aquo jareconheceu o pleito daempresa.

8. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1175166/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

No mesmo sentido: AgRg no AREsp 142.263/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/02/2013; REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 14/05/2008.

O reconhecimento das mercadorias adquiridas como produtos
intermediarios utilizados na consecucdo da atividade-fim da empresa afasta a sua classificacéo
como de uso e consumo do estabelecimento e, por conseguinte, a limitacdo tempora ao
creditamento contida na Lei Kandir. A esse propésito, vide: REsp 1.366.437/PR, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/10/2013.

Feitas essas consideracoes, reafirmo que o recurso especia deve ser
mesmo provido, para que sgja cassado 0 acorddo recorrido e determinado o retorno dos autos
ao Tribuna de origem, a fim de que fagca novo julgamento da apelacdo, observada a diretriz
jurisprudencial acima explicada.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, tenho que o presente
inconformismo ndo representa interposicdo de agravo interno manifestamente inadmissivel ou
improcedente, a ensgjar, por decisdo unanime do Colegiado, a multa processual prevista no § 4°
do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.800.817 / SP

Numero Registro: 2019/0057305-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10360188220168260053

Sesséo Virtual de 10/08/2021 a 16/08/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : JSL S/A
ADVOGADOS : ADALBERTO CALIL E OUTRO(S) - SP036250
LUIS FERNANDO GIACON LESSA ALVERS - SP234573
ANDRE HENRIQUE AZEREDO SANTOS - SP330217
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : CARLOS MIYAKAWA - SP097961
MAIRA GABRIELA AVELAR VIEIRA - SP301798

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : CARLOS MIYAKAWA - SP097961
MAIRA GABRIELA AVELAR VIEIRA - SP301798
AGRAVADO : JSL S/A
ADVOGADOS : ADALBERTO CALIL E OUTRO(S) - SP036250
LUIS FERNANDO GIACON LESSA ALVERS - SP234573
ANDRE HENRIQUE AZEREDO SANTOS - SP330217

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 17 de agosto de 2021
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