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EMENTA

AMBIENTAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ART. 10 DA LEI
6.938/1981 E ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011. ART. 46,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 99852000 RESOLUCAO
CONAMA 237/1997. AEROPORTO A SER CONSTRUIDO NA ZONA DE
AMORTECIMENTO DE UNIDADE DE CONSERVAQAO DA UNIAO.
FLORESTA NACIONAL. COMPETENCIA DO ORGAO AMBIENTAL
ESTADUAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA
DA ADMINISTRACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL.
PODER DE POLICIA AMBIENTAL DO IBAMA E DO INSTITUTO
CHICO MENDES QUE FICA PRESERVADO.
1. Discute-se a competéncia de conducdo do licenciamento ambienta para
construcdo do Aeroporto de Canelas, em darea proxima, na Zona de
Amortecimento, de Unidade de Conservacéo Federa, quad sgja a Floresta
Naciona de Canela. O MPF pretende se reconhega que a competéncia para o
licenciamento € do IBAMA ou do Ingtituto Chico Mendes. Em contraposicéo, a
propria Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e a Fepam sustentam que a
competéncia seria do 6rgdo ambiental estadual.
2. A competéncia para o licenciamento ambiental € disciplinada pelo art. 10 da
Le 6.938/1981 e pela Resolugdo Conama 237/1997, quadro normétivo esse
atudizado, mais recentemente, pelaLe Complementar 140/2011. Nessas normas,
ha previsdo para licenciamento pela Uni&o para obras redlizadas dentro de
Unidade de Conservacdo Federa, embora, em situacbes particulares, ndo se
possa excluir a posshilidade de o empreendimento na Zona de Amortecimento
trazer risco de dano a UC em s mesma, o que judificaria a conducéo do
licenciamento pelo préprio 6rgdo federal. Por isso mesmo, o legidador previu a
necessidade de prévias e expressas consulta e autorizacdo do érgéo responsavel
pela administracdo da Unidade de Conservacdo no caso de instalagdo de
equipamentos de "infra-estrutura urbana em gerd" (art. 46, caput, e parégrafo
Unico da Lei 9.985/2000), expressdo genérica que, por Obvio, indui aeroporto,
tanto pela questdo do adensamento populaciond, como peo ruido e outras
interferéncias provocados pela atividade.
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3. A legidacdo permite a celebracdo de convénios entre Unido, Estados e
Municipios para fins de compartilhamento do licenciamento ambiental, desde que
preenchidos rigidos requisitos (art. 2° da LC 140/2011), o que ndo afeta, por
obvio, a competéncia da Justica Federal. Ainda que a competéncia para a
conducéo do licenciamento sgja do 6rgéo estadual, o Ibama, o ICMbio e outros
orgdos com incumbéncia ambienta preservam seu poder fiscalizador, se
detectada atividade nociva a0 meio ambiente. "A atividade fiscdizatéria das
atividades nocivas a0 meio ambiente concede ao IBAMA interesse juridico
suficiente para exercer seu poder de policia administrativa, ainda que o bem
estgja Situado em area cuja competéncia para o licenciamento sgja do municipio
ou do estado,” (AgRg no REsp 1.373.302/CE, Rel. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/6/2013).

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 18 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto peo Minigtéio Piblico Federal contra acérdéo do Tribund
Regiond Federd da 42 Regi&o com a ssguinte ementa

EMBARGOS INFRINGENTES. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. EMPREENDIMENTO (AEROPORTO DE CANELA) PROXIMO
A UNIDADE DE CONSERVAGCAO DA UNIAO. AUSENCIA DE
IMPACTO REGIONAL E/OU NACIONAL. IMPACTO LOCAL.
CONCESSAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA DA
FEPAM. RESOLUCAO CONAMA NP 237/97 (§2° DO ART. 49).

1. Néo existe previsdo legd para que o IBAMA licencie
empreendimento Stuado no "entorno” de uma Unidade de Conservagéo, cujo
impacto ambiental seja apenas loca, e ndo regiona e/ou naciondl.

2. HipGtese em que se autoriza o IBAMA a delegar competéncia
a FEPAM para conceder o licenciamento ambienta para a construcéo do
aeroporto de CanelaRS, mercé da previsdo contida no 82° do art. 4° da
Resolucdo CONAMA P 237/97.

O recurso, interposto com base no art. 105, 111, "d', da Condituicéo, dega

violaggo ao art. 14 da Le 9.985/2000, aos arts. 2° e 4° da Le 4.771/1965, ao art. 10, § 4°,
da Le 6.938/1981 e a0 art. 4° da Resolucdo CONAMA 237/97, sustentando que deles se
inffere a necessdade de o empreendimento ser licencado pelo Ibama, anda que

supletivamente ao 6rgéo ambiental estaduad, ber como a exigéndia de se proceder a estudo de
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impacto ambiental que abranja toda a extensio do empreendimento, considerando o principio
da precaucéo.

O Ibama, o Estado do Rio Grande do SU e a Fepam apresentaram
contrarrazoes as fls 3062-3084.

O Recurso Especid foi admitido na origem, exceto quanto a degacéo de ofensa
aresolugéo do Conama

O MPF opinou pelo provimento do recurso em parecer com a seguinte ementar

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
AMBIENTAL. EMPREENDIMENTO (AEROPORTO DE CANELA)
PROXIMO A UNIDADE DE CONSERVAGAO DO DOMINIO DA UNIAO.
CONCESSAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL OBRIGATORIA.
PARTICIPACAO DO IBAMA.

- Embora 0 empreendimento ndo venha a ser congtruido dentro da
unidade de conservacdo, € proximo o suficiente para acarretar impactos ao
patrimonio federal ambienta, suscitando a obrigatoriedade de atuacdo do
IBAMA.

- Parecer conhecimento e pelo provimento do apelo nobre.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Recurso Especid versa sobre a competéncia para licenciamento ambientd para construcéo do
Aeroporto de Candas, em &ea proxima, na Zona de Amortecimento, de Unidade de
Conservacéo Federd, qud sga o Parque Naciond de Canda

O MPF pretende se reconheca que a competéncia para o licendamento é do
Ibama Em contrgposicdo, o préprio Ibama, o Estado do Rio Grande do SUl e a Fepam
sudentam que a competéncia seriado orgéo ambientd estadud.

O acdrdéo recorrido condderou que a competéncia para o licenciamento seria
do 6rgdo estadud e, em seguida, de forma um pouco obscura, determinou que o 1hama ficasse
autorizado a deegar competéncia a Fepam para o licenciamento ambientd, por aplicacdo do 8
2° do art. 4° da Resolucéo Conama 237/1997. Digo "de forma um pouco obscurd' porque, se
fo reconhecido que a competéncia era do 6rgdo locd, por que haveria necessdade de
delegacéo de competéncia pelo Ibama? A explicacdo que parece haver € que a competéncia
seria do 6rgéo locd e, de quaquer forma, se fosse do Ibama, esse poderia delegéla, como
pediu a autarquia

Feita a sintese do caso, afasto a degacdo de fdta de prequestionamento, pais,
anda que os dispodtivos que tratam da competéncia para licendamento tenham sdo
mencionados numericamente gpenas em voto vencido, houve intenso debate sobre a matéria,
exigivd para se ter como configurado o prequestionamento.

Passando-se a0 exame da questdo de fundo, observa-se que a competéncia
para o licendamento ambientd € disciplinada pelo art. 10 da Le 6.938/81 (matéria audizada
pelalLea Complementar 140/2011), nos seguintes termos:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potenciamente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento de 6rgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meo Ambiente -
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SISNAMA, e do Indituto Brasileiro do Meo Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva
concessdo serdo publicados no jorna oficid do Estado, bem como em um
periddico regiond ou loca de grande circulagéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacdo do IBAMA.

§ 3® O orgéo estaduad do meio ambiente e o IBAMA, esta em
cardter supletivo, poderdo, se necessario e sem prguizo das penalidades
pecuniarias cabivels, determinar a reducéo das atividades geradoras de poluicéo,
para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes liquidos e os residuos Solidos
dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido.

8§ 4° Compete a0 Indituto Brasleiro do Meo Ambiente e
Recursos Naturais Renovavels - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste
atigo, no caso de atividades e obras com dgnificativo impacto ambiental, de
ambito nacional ou regiond.

A norma € complementada pelo art. 4° da Resolugdo Conama 237/1997, ainda
em vigor, naguilo que ndo contrariar aLa Complementar 140/2011, que estabelece:

Art. 4° - Compete a0 Indtituto Brasileiro do Meilo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, oOrgéo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Le n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com dgnificativo impacto
ambiental de ambito naciona ou regiona, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe, no mar territorid; na plataforma continental; na zona econémica
exclusva, em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da
Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - dedtinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor materia radioativo, em quaquer estégio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes, mediante
parecer da Comissdo Naciona de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada
a legidacéo especifica

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo
apos considerar 0 exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados
e Municipios em que se locdizar a atividade ou empreendimento, bem como,
guando couber, 0 parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados,
do Didrito Federal e dos Municipios envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com dgnificativo impacto
ambiental de &mbito regiona, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.
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Ora, a hipdtese de congtrucéo de obra na Zona de Amortecimento de Unidade
de Consarvacédo do dominio da Unido, caso tratado nos autos, ndo se enquadra,
automati camente, em nenhuma das hipdteses do art. 4° da Resolu¢do Conama 237/1997. A
aegacdo de que haveria o enquadramento na parte find do indso | ndo procede, pois di temaos
apenas as obras redizadas dentro de Unidades de Conservagéo da Uni&o.

E intuitivo que obras redizadas na Zona de Amortecimento de Unidades de
Consarvacéo da Unido potencidmente terdo impacto sobre das, mas, aento a essa
possibilidade, o legidador j& previu a necessidade de consulta e autorizacdo antecipadas e
expressas do 6rgdo responsavel pela administracéo da Unidade de Conservacéo.

E 0 que temos no art. 46 da Ld 9.985/2000, que inditui 0 Sisema Naciond de
Unidades de Conservacdo da Naureza:

Art. 46. A instalagdo de redes de abastecimento de &gua, esgoto,
energia e infra-estrutura urbana em gerd, em unidades de conservagdo onde
estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovacdo do drgdo
responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da necessidade de elaboragéo de
estudos de impacto ambienta e outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de
amortecimento das unidades do Grupo de Protecéo Integral, bem como as areas
de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e anda ndo
indenizadas.

Portanto, se a construgdo do Aeroporto de Candas edtivesse previda para
acontecer dentro da Unidade de Conservacdo, a competéncia para o licendamento seria do
Ibama. Como, porém, a obra esta programada para ser redizada apenas na Zona de
Amortecimento da Unidade de Conservacéo, a competéncia para licenciamento é do orgéo
ambientd estadud (sobretudo a luz de convénio assinado entre Unido e Estado), embora a
redizacd0 da obra dependa de prévia aprovacdo — com carder vinculate — do 6rgéo
responsavel pela administracéo da UC.

Esclareco, por oportuno, que, anda que a competéncia para o licenciamento
sgja do 6rgdo estadud, o Ibama e outros Orgdos com responsabilidades ambientais podem
exercer 0 seu poder fiscdizador.

Nesse sentido, confira-se precedente:
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AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL
DE JERICOACOARA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Em se tratando de protecéo ao meio ambiente, ndo ha falar em
competéncia exclusva de um ente da federacdo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscdizacdo a ser exercido peos quatro
entes federados, independentemente do locad onde a ameaca ou 0 dano estgjam
ocorrendo, bem como da competéncia para o licenciamento.

2. O dominio da area em que 0 dano ou O risco de dano se
manifesta € apenas um dos critérios definidores da legitimidede para agir do
parquet federal. Ademais, o poder-dever de fiscdizagcdo dos outros entes deve
ser exercido quando a atividade estegja, sem o devido acompanhamento do 6rgdo
competente, causando danos a0 meio ambiente.

3. A aividade fiscdizatdria das atividades nocivas a0 meio
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder
de polida adminigtrativa, ainda que 0 bem estga Stuado em area cuja
competéncia para o licenciamento sgja do municipio ou do estado.

4. Definida a controvérsia em sentido contr&rio a posicao adotada
no aresto estadual, deve ser provido o agravo regimental para dar provimento ao
recurso especia, reconhecer a legitimidade do Minigéio Plblico Federal e
determinar o regular prosseguimento da acéo.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1.373.302/CE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/6/2013)

Asim, a competéncia para o licendamento da construcéo do Aerporto de

Candas é redmente do 6rgéo ambientd estadud (em especid diante de convénio entre a

Uni&o e Estado), ressadvando-se que a construcéo depende de autorizac8o prévia e expresa

do orgéo responsive pela administracéo da Floresta Naciona de Canda e que, de quaquer
forma, o Ibama e o ICMbio néo ficam privados da sua aividade fiscdizadora, se detectada

dividade nocdva a0 mdo ambiente, tampouco afastando-se, nessas circungancias, a
competéncia da Judtica Federd.

Assim, ndo ha como tornar o lbama responsavel por licendamento sem

previsdo legd para esse efeito e com a oposicéo da propria autarquia federd

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
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AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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RECORRIDO . MINERAR CONSULTORIA E PROJETOS EM MINERA(;AO MEIO
AMBIENTE ESISTEMASLTDA

ADVOGADO . CARLOSROBERTO FERRAO THOMAZ - RS027222

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogac&o/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Numeros Origem: 200271070139650 200371070133250 200371070133262 200471070063422
PAUTA: 18/10/2016 JULGADO: 18/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : FUNDAQAO ESTADUAL DE PROTEQAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS
ROESSLER FEPAM

ADVOGADO : PAULO REGISROSA DA SILVA EOUTRQO(S) - RS011681

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR . MARIA ALEJANDRA RIERA BING E OUTRO(S) - RS024035

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : JUCILENE PEREIRA EOUTRO(S) - RS047365

RECORRIDO . MINERAR CONSULTORIA E PROJETOS EM MINERA(;AO MEIO
AMBIENTE ESISTEMASLTDA

ADVOGADO . CARLOSROBERTO FERRAO THOMAZ - RS027222

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogac&o/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahades
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



