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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.766 - M 'S (2019/0136898-4)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
RECORRENTE : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
ADVOGADO : MARIO MARCIO SOUZA DA COSTA MOURA FILHO -
PR065252
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PREVARICACAO
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. ATIPICIDADE.
INVIABILIDADE DE ACOLHIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da agéo
pena ou inquérito policia por meio do habeas corpus € medida excepciona, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca comprovacao da atipicidade
da conduta, da incidéncia de causa de extincdo da punibilidede ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do ddito.

2. Segundo o ddlineado no voto condutor do acdrdéo, o entendimento do Tribund
a quo esta em consonancia a orientacéo desta Corte Superior e, portanto, deve
prevalecer, ja que a prematura fase do feito ndo permite demonstrar, de pronto, a
atipicidade da conduta, de modo a permitir 0 acolhimento da pretenséo defensiva.
3. Neste momento, tem-se indicios da conduta omissiva da recorrente a amparar
a investigacdo do ddito de prevaricagao, de forma que ndo se verifica, in casu, a
total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade ddlitiva, a atipicidade
da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade, a ensgjar
0 prematuro trancamento.

4. Quanto a auséncia do demento subjetivo do artigo 319 do CP (satisfazer
interesse ou sentimento pessoal), apenas 0 prosseguimento das investigacoes
policias poderd indicar ou ndo sua existéncia, a permitir posteriormente a
instauracdo da acdo penal ou o arquivamento do procedimento, sendo inviave,
portanto, o trancamento do inquérito palicid.

5. Recurso em habeas cor pus desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso.

Os Srs. Minigros Jod Ilan Paciornik, Jorge Muss e Reynaldo Soares da Fonseca
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
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Brasilia (DF), 15 de agosto de 2019 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUSN°112.766 - M'S (2019/0136898-4)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
RECORRENTE  : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
ADVOGADO : MARIO MARCIO SOUZA DA COSTA MOURA FILHO -
PR065252
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por MARCIA MARIA
SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA contra acérdéo do Tribuna de Justica do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Consta dos autos que foi instaurado inquérito policia em desfavor da recorrente,
para apurar suposta pratica do crime de prevaricacdo (art. 319 do Cadigo Penal).

A defesa impetrou habeas corpus perante a Corte de origem, apontando
constrangimento ilega em decorréncia da arguida atipicidade do fato.

A ordem foi denegada, nos termos da seguinte ementa:

"HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
QUE FOI SOLICITADA A INSTAURACAO PELO MP — APURACAO DO
SUPOSTO COMETIMENTO DO CRIME DE PREVARICACAO -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE — ORDEM DENEGADA Incabivel o
trancamento do inquérito policial, eis que ndo restou comprovado, de plano,
a atipicidade da conduta, a causa extintiva da punibilidade ou a auséncia de
indicios de autoria." (e-STJ, fl. 469).

Nas razdes recursais, renova a recorrente os argumentos langados no writ
originario. Para tanto, aduz que a conduta a ela imputada, qua sgja, de prevaricacdo, € atipica,
uma vez que nao restou evidente que a sua conduta omissva, consistente em ndo responder as
requisicOes formuladas pelo Ministério Publico no bojo do Inquérito Civil n° 45/2015, tenha sido
tomada para satisfazer sentimento ou interesse pessoal.

Requer o provimento do recurso para "reformar o v. acorddo recorrido, e
determinar, considerando que a conduta € nitidamente atipica (pois ndo ha, tampouco estd sob
investigacdo, o elemento subjetivo especifico do tipo pend do art. 319 do CP: "para satisfazer
interesse ou sentimento pessod"), o imediato trancamento do inquérito policd em questéo (IP
147/2017 - autos 0002822-93.2017.8.12.0021)." (e-STJ, fl. 484).

O Minigério Piblico Federal ofertou parecer pelo desprovimento do recurso.

E orelatério.
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RECORRENTE  : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA

ADVOGADO : MARIO MARCIO SOUZA DA COSTA MOURA FILHO -
PR065252

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PREVARICACAO
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. ATIPICIDADE.
INVIABILIDADE DE ACOLHIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da acéo
pena ou inquérito policid por meio do habeas corpus € medida excepciona, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca comprovacao da atipicidade
da conduta, da incidéncia de causa de extingdo da punibilidede ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materididade do delito.

2. Segundo o delineado no voto condutor do acorddo, o entendimento do Tribund
a quo esta em consonancia a orientagdo desta Corte Superior e, portanto, deve
prevalecer, ja que a prematura fase do feito ndo permite demonstrar, de pronto, a
atipicidade da conduta, de modo a permitir o acolhimento da pretensdo defensiva.
3. Neste momento, tem-se indicios da conduta omissiva da recorrente a amparar
a investigacdo do ddito de prevaricacéo, de forma que ndo se verifica, in casu, a
total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade ddlitiva, a atipicidade
da conduta ou a existéncia de dguma causa de extin¢do da punibilidede, a ensgjar
0 prematuro trancamento.

4. Quanto a auséncia do elemento subjetivo do artigo 319 do CP (satisfazer
interesse ou sentimento pessoal), apenas 0 prosseguimento das investigacoes
policias podera indicar ou ndo sua existéncia, a permitir posteriormente a
instauracdo da acdo pena ou o arquivamento do procedimento, sendo invidve,
portanto, o trancamento do inquérito policid.

5. Recurso em habeas cor pus desprovido.
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VOTO
O EXMO. SR . MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Consoante relatado, busca a defesa o trancamento do inquérito policid instaurado
em desfavor da recorrente, para apurar suposta prética do crime de prevaricacéo (art. 319 do
Cadigo Penal).

Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da agéo
pend ou inquérito palicid por meio do habeas cor pus € medida excepciona, que somente deve
ser adotada quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da incidéncia de
causa de extincéo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do ddlito.

No caso em apreco, 0 Inquéito Policid n° 147/2018 foi instaurado apés
requiscdo feita pdo Minigéio Plblico Estadud de primera ingténcia, no Oficio n°
016/2017/5a-PJTL, com o objetivo de investigar a prética da infracdo penal descrita no art. 10 da
Lei n° 7.347/85 (Acdo Civil Piblica) pela recorrente, no decorrer do exercicio do mandato de
prefeita do municipio de Trés Lagoas.

Durante o procedimento, foram expedidos diversos oficios com intuito de avaiar a
existéncia de atos de improbidade adminigtrativa perpetrados durante certame para o
preenchimento das vagas de Fiscd de Tributos, ocorrido no ano de 2007, muitos deles
direcionados a recorrente.

Ocorre que, nos termos apurados, as requisicdes encaminhadas, mesmo com
vérias reiteracdes, ndo foram atendidas.

Por ta motivo, a 22 Promotoria de Justica de Trés Lagoas requisitou a instauracdo
de Inquérito Policid para apurar tal conduta omissva, que posteriormente foi enquadrada, em
tese, como ddito de prevaricacéo.

Do constante dos autos, até o momento, tem-se que a investigagdo encontra-se
em sede embrion&ia pois "ndo foram efetuadas diligncias complementares tendentes a
averiguar a responsabilidade pena da recorrente, em decorréncia da prética do crime de
prevaricacdo (...). E evidente, portanto, que a investigagdo crimina sequer iniciou €, tampouco,
apurou outros elementos capazes de ensgjar ou rechagar eventual oferecimento de denlincia em
face darecorrente.”" (e-STJ, fl. 506).

A defesa impetrou habeas corpus perante a Corte de origem, pleiteando o
trancamento do procedimento por auséncia de justa causa, airmando que ndo restou
comprovada a intencdo da recorrente de satisfazer sentimento ou inter esse pessoal ta como
exige o artigo 319 do CP.

O TIMS, ao apreciar o mandamus, denegou a ordem por tais fundamentos.

"O advogado M&io Mércio Souza da Costa Moura Filho impetrou a
presente ordem de habeas corpus, com pedido liminar, em favor de Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula apontando como autoridades
coatoras 0s promotores da 5% e da 6% promotoria da comarca de Trés
Lagoas/MS.

Narrou que foi instaurado o inquérito policid n°. 147/2017 (autos
0002822-93.2017.8.12.0021), oriundo do ingquéito civil n° 45/2015,
contudo, ausente justa causa para 0 prosseguimento, devendo, portanto,
ser trancado.

Assm sendo, reguereu, em sede liminar, o imediato trancamento do
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inquérito  poalicid n°.  147/2017 (autos 0002822-93.2017.8.12.0021),
ratificando-a quando do julgamento final do writ.
Consta dos autos que foi instaurado o inquérito policia n° 147/2017 (autos
n° 0002822-93.2017.8.12.0021) para apurar 0 suposto cometimento do
ddito de prevaricacdo pela paciente, sendo que, apbés o declinio de
competéncia pela 32 Vara Criminal de Trés Lagoas foi remetido ao Juizado
Especia Criminad da comarca de Trés Lagoas.
Em consulta ao SAJ 1° grau, em 10/4/19 as 10h52min, constatou-se que o
magistrado da 12 Vara do Juizado Especial Crimina da comarca de Trés
Lagoas determinou a juntada dos antecedentes e gque fosse encaminhado ao
orgdo minigterial, a fim de que providenciasse o prosseguimento (p. 415
dos autos 0002822- 93.2017.8.12.0021).
A ordem deve ser denegada.
E entendimento consolidado que o trancamento de inquérito ou da agdo
penal, em sede de habeas corpus, somente é possivel em situacGes
excepcionais, quando estiverem comprovadas, de plano, a aipicidade da
conduta, a causa extintiva da punibilidade ou a auséncia de indicios de
autoria, o que ndo é a hipétese dos autos.
Alids, segundo as informagBes prestadas por uma das autoridades
apontadas como coatoras, ap. 452:
(...) 0 inquérito policia foi remetido ao Juizado Especial Crimind ante os
indicios do cometimento do delito de menor potencial ofensivo pela
investigada que, agindo na qualidade de Prefeita Municipal, mesmo apés
ouvida e advertida pessoalmente sobre as consequéncias de sua
omissdo, deliberadamente desatendeu, reiteradas vezes, requisicdes
oriundas da 22 Promotoria de Justica, expedidas no bojo do Inquérito Civil
n.° 045/ 2015, que buscavam documentos e informagdes com intuito de
verificar a regularidade de concursos publicos promovidos pela Prefeitura
de Trés Lagoas.
Embora o enquadramento inicial dos fatos ndo se tenha confirmado no
decorrer das investigacbes (art. 10 da Le n.° 7.347/ 85), j4 que o
respectivo inquérito civil restou arquivado a despeito do
encaminhamento das informagdes requisitadas pela nova Administracéo
Municipal, ficando evidenciado que tais ndo eram indispensaveis a
propositura da acéo civil publica, restou patente que a paciente deixou de
praticar ato de oficio ao ndo fornecer os dados Uteis requisitados pelo
Orgdo Ministerial, o que, a principio, na licdo de Hugo Nigro Mazzilli,
caracteriza o delito de prevaricagéo (art. 319do CP) (...).
Desta forma, a prematura fase que se encontra o feito e as limitagdes que a
via eeta suportam, posto que incabivel o aprofundamento no exame de
provas, ndo resta demonstrado elemento para acolhimento da pretensao.
Por oportuno:
PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. RECUSA NO
ENVIO DE DADOS TECNICOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DE
ACAO CIVIL PUBLICA. INDICIAMENTO. TRANCAMENTO DO
INQUERITO  POLICIAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. ACUSACAO LASTREADA EM INDICIOS
RAZOAVEIS. RECURSO DESPROVIDO. | - A jurisprudéncia do excelso
Supremo Tribunal Federal, bem como desta eg. Corte, ha muito ja se
firmou no sentido de que o trancamento do inquérito policial, por meio do
habeas corpus, conquanto possivel, é medida excepcional, cujo
cabimento ocorre apenas nas hipdéteses excepcionais em que, primafacie,
mostra-se evidente, v.g., a atipicidade do fato ou ainexisténcia de autoria
por parte do indiciado, situacBes essas ndo ocorrentes in casu.
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(Precedentes). Il - Tratando-se de investigagcdo que, amparada em
elementos indiciarios razoaveis, expde fatos teoricamente constitutivos
de delito, imperioso € o prosseguimento do inquérito policial. (STJ- RHC:
56427 SP 2015/0027055-0, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 19/05/2015, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
27/05/2015).
Ademais, conforme registrou a PGJ, o trancamento do inquérito palicia,
seria, N0 momento, prematuro e precoce, ndo se mostrando, concessa
venia, a medida legd aplicavel a hipétese em comento, de vez que ta pedido
equivaleria a postulacdo e solucdo unilateral e por via obliqua, lastreada em
alegacOes da propria parte interessada, sem a necess&ria observancia do
devido processo legd, eis que inteiramente desprovida da andlise das
provas.
Portanto, a instauragdo de inquérito policia para apuragdo de eventua crime
de prevaricacdo praticado pea paciente ndo configura constrangimento
ilegdl a ser sanado pelaviadeita
Diante do exposto, com o parecer, denego a ordem.” (e-STJ, fls. 470-472).

Segundo delineado no voto condutor do acorddo, o entendimento do Tribund a
guo esta em consonancia com a orientacdo desta Corte Superior e, portanto, deve prevalecer.

A prematura fase do feito ndo permite demonstrar, de pronto, a atipicidade da
conduta, de modo a permitir 0 acolhimento da pretensdo defensiva

Até a ocasido, tem-se indicios da conduta omissva da recorrente a amparar a
investigacdo do ddito de prevaricacdo, de forma que ndo se verifica, in casu, a tota auséncia de
indicios de autoria e prova da materididade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de
alguma causa de extingdo da punibilidade, a ensglar 0 prematuro trancamento.

Aligs, quanto a auséncia do elemento subjetivo do art. 319 do CP (satisfazer
interesse ou sentimento pessoal), apenas o prosseguimento das investigagoes policias podera
indicar ou ndo sua exigéncia, a permitir posteriormente a instauracdo da acdo penad ou o
arquivamento do procedimento.

Inviavel, portanto, o trancamento prematuro do inquérito policid.

Nesse sentido, confiram-se;

"HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL E FALSIDADE IDEOLOGICA.
INDICIAMENTO INDIRETO. INQUERITO POLICIAL.
TRANCAMENTO. INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
AUSENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, o
trancamento prematuro de persecucdo penal, sobretudo em fase
embriondria como a do inquérito policial e via habeas corpus, é
medida excepcional, admissivel somente quando emergem dos autos,
de plano e sem necessidade de apreciacdo probatoéria, a absoluta falta
de justa causa, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou
ainépcia formal da denuncia.

2. Na fase inquisitorial, ndo ha necessidade de a autoridade policid
interrogar o indiciado e instaurar a ampla defesa e o contraditdrio durante o
investigatorio policia. Nessa etapa extrgjudicial, deve ser assegurado a
parte, tdo somente, acesso amplo aos elementos de prova documentados, o
gue ocorreu na hipétese sob andise.

3. Assim, também na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior, "O
mero indiciamento em inquérito policial, desde que ndo abusivo e anterior
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a0 recebimento de eventual dendncia, ndo configura constrangimento ilega
passivel de ser sanado pela via do habeas corpus' (RHC n. 78.579/SP, Rd.
Ministro Felix Fischer, 52 T., DJe 12/5/2017).

4. A luz dessas premissas, ndo ha constrangimento ilegd advindo de
acorddo que ndo conhece de habeas corpus impetrado contra decisdo do
Juizo de primeiro grau de julgar improcedente pedido de trancamento de
inquérito policia, postulado em razéo de indiciamento indireto por suposta
prética de crime ambiental e falsidade ideol gica

5. Ordem denegada.”

(HC 389.441/RO, Re. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 02/04/2019, grifou-se).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LESAO CORPORAL GRAVE.
INDICIAMENTO. FUNDAMENTACAO IDONEA. TRANCAMENTO DO
INQUERITO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP.
NAO OCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Por se tratar de medida excepcional, somente se admite o
trancamento prematuro de persecucdo penal, sobretudo na fase do
inquérito policial e via habeas corpus, na hipétese de absoluta
auséncia de justa causa, atipicidade da conduta, extincdo da
punibilidade ou, ainda, inépcia formal da denuncia. Precedentes.

2. No caso, modificar a conclusdo de que ndo seria possivel se aferir, de
imediato, ilegdidade capaz de trancar as investigagbes, demandaria
necess&rio reexame das provas dos autos, o que ndo se admite na via do
recurso especial, ateor da Simula 7/STJ.

3. Ausente a apontada negativa de prestagdo jurisdicional, na medida em
gue o0 acérddo apreciou, fundamentadamente, todas as questbes
necessarias a solugdo da controvérsia, ndo havendo falar em violagdo do
art. 619 do CPP.

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg nos EDcl no AREsp 1411691/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019, grifou-se).

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ASSOCIACAO CRIMINOSA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. TRANSFERENCIA PARA O
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. GRAVE RISCO A ORDEM
PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
ViCIOS NAO VERIFICADOS. RECURSO IMPROVIDO.

1. O trancamento da acdo penal na via estreita do habeas corpus
somente é possivel, em carater excepcional, quando se comprovar, de
plano, a inépcia da dendncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de
causa de extincdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria
ou de prova da materialidade do delito.

2. A denlincia descreve gque 0 recorrente, em CONCUrso com outros cinco
corréus, estavam associados de modo estével e permanente para a pratica
do comércio ilicito de substancias entorpecentes no Municipio de Quiatis,
Rio de Janeiro. 3. Nao ha como acolher a tese de auséncia de justa causa,
porquanto a narrativa apresentada descreve um fato, em tese, tipico,
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havendo indicios de autoria, que devem ser melhor esclarecidos no curso
da acéo penal.

4. A decretacdo da prisdo preventiva justificou-se pelo fato de o recorrente,
mesmo encarcerado, permaneceu ocupando posicdo proeminente de
comando e articulando contato com demais lideres da faccdo em outras
regides do Estado. Diante disso, para garantia da ordem publica e e prevenir
a reiteracdo criminosa, revelou-se necessaria a segregagdo cautelar do
recorrente.

5. O fato de o recorrente ter continuado a atuar na venda de entorpecentes
€ a ocupar posicdo de destague na organizacdo Criminosa, mesmo preso
preventivamente foi o fundamento utilizado para justificar a sua
transferéncia para o Sistema Penitencidrio Federal, ndo havendo que se
falar em violagdo aos principios do contraditério ou da ampla defesa 6.
Recurso ordinario em habeas corpus improvido."

(RHC 106.562/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 11/04/2019, DJe 10/05/2019, grifou-se).

Dessa forma, ndo vidumbro constrangimento ilegd apto a posshilitar o
provimento do recurso, com a concessao da ordem nessa instancia.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2019/0136898-4 RHC 112.766 / MS
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00028229320178120021 14033045120198120000 1403304512019812000050001
28229320178120021

EM MESA JULGADO: 15/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
ADVOGADO : MARIO MARCIO SOUZA DA COSTA MOURA FILHO - PR065252
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patriménio Genético

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da Fonseca
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



