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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORE : ALOISIO VILACA CONSTANTINO - MG054655

S

AGRAVADO

MARIA APARECIDA DOS SANTOS - MG039214

PATRICIA MOTA VILAN - MG076005

RAQUEL CORREA DA SILVEIRA GOMES - MG075445

LINCOLN GUIMARAES HISSA E OUTRO(S) - MG048886N
: IARA APARECIDA DE CARVALHO SILVA

ADVOGADOS : ANDRE CORREA CARVALHOPINELLI - MG075853

LEONARDO JOSE SANTANA BISPO E OUTRO(S) -
MG104617
GILMARA APARECIDA DE CASTRO - MG096833

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
RECOLHIMENTO DE FGTS. DIREITO A PERCEPCAO. TEMAS 191 E
308 DO STF. NULIDADE DE CONTRATACAO.

| - Discute-se nos autos o dever de recolher o FGTS em razéo de
contratacdo temporaria de professor posteriormente declarada nula

I - Quanto a eda maéia observase que as diversss
manifestagbes do STF seguiram a Gtica de reconhecer o direito a percepcao do
FGTS quando declarada a nulidede da contratacéo efetuada pela adminisiracéo
publica, como na hipétese dos autos.

[l - Ao julgar o Tema 191, a Suprema Corte condgnou que a
contratacdo sem observancia de concurso plblico geraria o diréto de
percepcao do FGTS. Neste sentido: RE 596.478, Rdator p/ Acordéo: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribund Pleno, julgado em 13/6/2012, repercusséo gerd
méito DJe-040, divulgado em 28/2/2013, publicado em 193/2013 EMENT
VOL-02679-01 PP-00068.

IV - Ao julgar o Tema 308, a conclusio foi a mesma contratacéo
sem obsarvancia da regra de concurso publico gera direito a percepcéo de
FGTS. Neste sentido: RE 705.140, Rdaor Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribund Pleno, julgado em 28/8/2014, acorddo detronico repercussio gerd
mérito DJe-217, divulgado em 4/11/2014, publicado em 5/11/2014.

V - O julgado no Tema 916 ampliou a Stuacéo juridica que legitima
a percepcado de FGTS, deixando claro que a contratacdo temporaria, quando
deixa de observar os preceitos conditucionas de regénaia (art. 37, 1X, da CF),
torna a contratagdo nula e autoriza o levantamento da citada rubrica Neste
sattido: RE 765.320 RG, Rdator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
15/9/2016, processo eetronico repercusséo gard — ménito DJe-203, divulgado
em 22/9/2016, publicado em 23/9/2016.
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VI - BEm quaquer das stuagdes juridicas descritas, € a nulidade da
contracéo que faz nascer o direito a0 FGTS. E, na espécie, a nulidade da
contratacdo foi reconhecida peo TIMG, vido que o ente estadua promulgou le
com o intuito de burlar o requisito da prévia gprovacdo em concurso publico,
conforme se infere do acordéo.

VIl - Consoante se observa dos autos (fls 138-139), a autora fo
designada para exercer a fungéo de professora, sendo efetivada nos termos do
art. 7° da Le Complementar Edtadud n° 100. A relacéo objeto da presente
demanda é, por conseguinte, tipicamente juridico-adminigtretiva, decorrente de
le, que velo a ser reconhecidaincondituciond.

VIl - Egte também tem ddo o entendimento dominante neste
Superior Tribund, bem asam da Vice-Presdéncia desta Corte a0 negar
Seguimento aos recursos extraordinarios interpostos contra as decisdes do STJ.
(RE nos EDd no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.661.167 - MG
(2017/0059703-0), RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
publicada em 12.3.2018. No mesmo sentido: Agint no REsp 1682643/MG,
Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/04/2018, DJe 13/04/2018; Agint no AREsp 822.252/MT, Rd. Minigro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/8/2016, DJe
29/8/2016; REsp 1.517.594/ES, Rd. Min. REGINA HELENA COSTA,
Primara Turma, DJe 12/11/2015.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 14 de agosto de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, a parte autora, servidora contratada sem concurso publico e
efetivada pela La Complementar Edtadud n° 100/07, do Estado de Minas Gerals, busca
reconhecimento de seu dirato ao recebimento do FGTS, dada a nulidade do contrato

adminidrativo.
Foram rejeitados os embargos declaratdrios opostos.

No presente recurso especid, O recorrente sudenta, em sintese, que,
evidenciada a nulidede dos contratos, em virtude da contratacdo da parte Recorrente por
periodo superior a legdmente previso e sem concurso pablico, imperiosa a determinacéo do
direito a percepcdo do FGTS.

Apresentadas contrarrazfes pela manutencéo do acordéo recorrido.

A decisio monocrédica tem o0 seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, 111, do RI/STJ, dou provimento ao recurso especid, invertidos

0S consectarios de sucumbéncid'.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da SUmula desta Corte Superior e do art.
255, 8 4° incd= 111, do RISTJ, o relator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, ndo ha que se fdar em ilegdidade rddivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Discute-se nos autos o dever de recolher o FGTS em razéo de contratacdo
temporériade professor posteriormente declarada nula

Quanto a esta maéria observase que as diversas manifetacies do STF
Seguiram a otica de reconhecer o direito a percepcao do FGTS quando declarada a nulidede
da contratacéo efetuada pela administracéo publica, como na hipdtese dos autos.

Ao julgar o Tema 191, a Suprema Corte consgnou que a contratacdo sem

observancia de concurso publico geraria o dirato de percepcdo do FGTS.
A propésito:

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da L& n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E congtitucional o art. 19-A da L& n° 8.036/90, o qual dispde ser devido
o0 depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ha conta de traba hador cujo
contrato com a Administragdo Publica sga declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sa&rio.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
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publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Congtituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o saéario pelos
servicos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qua se nega provimento.

(RE 596.478, Reator p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno,
julgado em 13/6/2012, repercussdo geral _ mérito DJe-040, divulgado em 28/2/2013,
publicado em 1°/3/2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068.).

Ao julgar o Tema 308, a concluséo foi a mesma contratagdo sem observancia

daregra de concurso publico gera direito a percepcdo de FGTS. Eisa ementado julgedo:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS. PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Congituicio de 1988 reprova severamente as contratagcbes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade
da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancgdes a autoridade responsével (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos vaidos, a ndo ser o direito a percepcdo dos saérios
referentes a0 periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Le 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos ef etuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705.140, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/8/2014, acorddo eletrbnico repercussdo geral _ mérito DJe-217, divulgado em
4/11/2014, publicado em 5/11/2014.).

O julgado no Tema 916 ampliou a Stuacdo juridica que legitimaa percepcdo de
FGTS, deixando claro que a contratacdo temporaia, quando deixa de observar os preceitos
conditucionais de regéncia (art. 37, IX, da CF), torna a contratacdo nula e autoriza o
levantamento da citada rubrica.

A ementado julgedo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO  PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO.
EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS
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REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A
DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO _ FGTS.

1. Redfirmase, para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporaria de excepciona interesse publico
redizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Congtituicdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos vdidos em relagdo aos servidores
contratados, com excecdo do direito a percepcdo dos saarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Le 8.036/1990, a0 levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico _ FGTS.

2. Recurso extraordinario a que se da parcid provimento, com o
reconhecimento da repercussdo gera do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia
sobre a matéria.

(RE 765.320 RG, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/9/2016,
processo eletronico repercussdo geral ~ mérito DJe-203, divulgado em 22/9/2016,
publicado em 23/9/2016.).

Ou sga, em quaquer das StuagBes juridices descritas, € a nulidede da
contracéo que faz nascer o direto ao FGTS. E, na epécie, a nulidade da contratac@o foi
reconhecida pelo TIMG, vido que 0 ente estadud promulgou le com o intuito de burlar o

requisito da prévia gprovacdo em concurso publico, conforme se infere do acordéo.

Consoante se observa dos autos (fls 138-139), a autora fo desgnada para
exercer a funcéo de professora, sendo efetivada nos termos do art. 7° da La Complementar
Egadud n° 100. A relacéo objeto da presente demanda €, por conseguinte, tipicamente

juridico-adminidretiva, decorrente de ldl, que veio a ser reconhecida incondituciond.

Este também tem sido o entendimento dominante neste Superior Tribund, bem
assm da Vice-Presdéncia desta Corte a0 negar seguimento aos recursos extraordinérios
interpostos contra as decisdes do STJ. (RE nos EDd no Agint no RECURSO ESPECIAL N°
1.661.167 - MG (2017/0059703-0), RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
publicadaem 12.3.2018.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FGTS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N. 100/2007.
DECLARACAO DE NULIDADE DA CONTRATACAO. DIREITO AO FGTS.
ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM QUE CONTRARIA JURISPRUDENCIA DO
STF.
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| - O cerne da controvérsia é o dever de recolher o FGTS em razdo de
contratacdo temporaria de professor posteriormente declarada nula.

Il - Quanto a esta matéria observa-se que as diversas manifestacbes do
STF seguiram a Otica de reconhecer o direito a percepcdo do FGTS quando
declarada a nulidade da contratagdo efetuada pela administragcdo publica, como na
hipétese dos autos.

Il - Ao julgar o Tema 191, a Suprema Corte consignou que a contratacéo
sem observancia de concurso publico geraria o direito de percep¢do do FGTS.
Nesse sentido: RE 596.478, Relator p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/6/2012, repercussdo gera - mérito DJe-040, divulgado em
28/2/2013, publicado em 1%3/2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

IV - Ao julgar o Tema 308, a conclusdo foi a mesma: contratagdo sem
observancia da regra de concurso publico gera direito a percepcdo de FGTS (RE
705.140, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em 28/8/2014,
acordao eletronico repercussao geral - mérito DJe-217, divulgado em 4/11/2014,
publicado em 5/11/2014.).

V - O julgado no Tema 916 ampliou a situacdo juridica que legitima a
percepcdo de FGTS, deixando claro que a contratagcdo temporéria, quando deixa de
observar 0s preceitos constitucionais de regéncia (art. 37, IX, da CF), torna a
contratagdo nula e autoriza o levantamento da citada rubrica (RE 765.320 RG,
Relator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/9/2016, processo eletrbnico
repercussdo geral - méito DJe-203, divulgado em 22/9/2016, publicado em
23/9/2016.) VI - Ou sgja, em qualquer das situactes juridicas descritas, € a nulidade
da contracdo que faz nascer o direito a0 FGTS. E, na espécie, a nulidade da
contratacdo foi reconhecida pelo TIMG, visto que o ente estadual promulgou le com
o0 intuito de burlar o requisito da prévia aprovacdo em concurso publico, conforme se
infere do acérddo. Consoante se observa dos autos (fls. 138-139), a autora foi
designada para exercer afungdo de professora, sendo efetivada nos termos do art. 7°
da Le Complementar Estadual n°® 100. A relagdo objeto da presente demanda €, por
conseguinte, tipicamente juridico-administrativa, decorrente de lei, que foi
reconhecida inconstitucional .

VIl - Este também tem sido o entendimento da Vice-Presidéncia desta
Corte, a0 negar seguimento aos recursos extraordindrios interpostos contra as
decisdes do STJ (RE nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.661.167 -
MG (2017/0059703-0), RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
publicada em 12.3.2018).

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1682643/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe 13/04/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO.
DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. RECONHECIMENTO.

1. Segundo a atua e predominante jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, "o servidor publico, cujo contrato tempor&io de natureza
juridico-administrativo foi declarado nulo por inobservancia do caréter transitorio
e excepcional da contratagdo, possui direito  aos depdsitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servico prestado, nos termos do art. 19-A da Le n.
8.036/90." (REsp 1.517.594/ES, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/11/2015) 2. Agravo interno a
gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 822.252/MT, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/8/2016, DJe 29/8/2016).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLA(;AO AO ART. 37, §
2°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA E CONTINUADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM OBSERVANCIA DO CARATER
TRANSITORIO E EXCEPCIONAL DA CONTRATACAO. NULIDADE
RECONHECIDA. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA LEI N.
8.036/90 - REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| — E entendimento pacifico desta Corte que 0 recurso especial possui
fundamentacdo vinculada, ndo se constituindo em instrumento processual destinado
aexaminar possivel ofensa a norma Constitucional .

Il — O Supremo Tribunal Federal, apd6s 0 reconhecimento da
congtitucionalidade do art. 19-A da Le n. 8.036/90 sob o regime da repercussao
gera (RE 596.478/RR, Rel. Para acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 28.02.2013),
reconheceu serem "extensiveis aos servidores contratados por prazo determinado
(CF, art. 37, inciso 1X) os direitos sociais previstos no art. 7° da Carta Politica,
inclusive o FGTS, desde que ocorram sucessivas renovacgdes do contrato” (RE-AgR
752.206/M G, Re. Min. Celso de Méllo, DJe de 29.10.2013).

Il — Realinhamento da jurisprudéncia desta Corte que, seguindo orientacéo
anterior do Supremo Tribuna Federal, afastava a aplicacéo do art. 19-A da Le n.
8.036/90 para esses casos, sob o fundamento de que a mera prorrogacdo do prazo
de contratacdo de servidor temporario ndo teria o conddo de transmutar o vinculo
adminigtrativo em trabalhista (RE 573.202/AM, Red. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 05.12.2008; CC 116.556/MS, Rdl. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
04.10.2011, REsp 1.399.207/MG, Rd. Min. Eliana Camon, DJe de 24.10.2013,
dentre outros).

IV — O servidor publico, cujo contrato tempordrio de natureza
juridico-administrativo foi declarado nulo por inobservancia do carater transitorio e
excepciona da contratagdo, possui direito aos depésitos do FGTS correspondentes
a0 periodo de servigo prestado, nos termos do art. 19-A da Le n. 8.036/90.

V — Recurso especia provido. (REsp 1.517.594/ES, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 12/11/2015).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



