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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.450 - DF (2017/0081946-7)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
: LUIZ CARLOS DE SOUZA

: LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA - RJ117625

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. INDENIZAC}AO.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
SOBRESTAMENTO. NAO CABIMENTO.
1. Em hip6teses smilares a presente, a Primeira Secdo desta Corte ja
se manifestou no sentido de que, dém de ndo ter constado no RE
817.338/DF, da reatoria do em. Minisro Dias Toffdli, nenhuma
determinacdo para suspensdo de processos que tenham como objeto a
anidtia palitica, € inviavd o sobrestamento do feito com base em tema
gue ndo € objeto do writ.
2. Sendo comprovada a condicéo de anistiado politico nos termos de
portaria expedida peo Minidro de Estado da Justica, na qua se
concedeu reparagdo econdmica de cardter indenizatorio, em
prestacdo mensa, permanente e continuada, e, dado o cardter
retroativo dessa concesséo, tendo sdo igualmente reconhecido o direito
a0 recebimento de valor pretérito, ha direito liquido e certo dos anigtiados
a0 recebimento de tais quantias (pretéritas). Precedentes.
3. Ndo havendo a comprovacéo da efetiva anulacdo da portaria que
concedeu a anistia do impetrante, a mera instauracéo de procedimento
de revisio das portarias concessivas de anistia politica com base na
Portaria n. 1.104/1964 ndo conditui Obice a concessdo da seguranca,
permanecendo incdlume a obrigacéo de pagar os valores especificados.
4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minidros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia FHiho, Benedito Gongalves, Assusete
Magahdes, Sé&rgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, o Sr. Minisro Francisco Falcéo e, ocasonamente, o Sr. Minisiro Og

Fernandes.

Brasilia, 20 de junho de 2018 (Data do julgamento).
MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.450 - DF (2017/0081946-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisio de
e-STJ fls. 270/277, na qua concedi a ordem para determinar que a autoridade indicada como
coatora proceda ao pagamento do vaor relativo aos efeitos financeiros retroativos da reparagéo
econdmica, unicamente pelo vaor nomind apontado na portaria anistiadora, com 0S recursos
orcamentarios disponivels, ou, em caso de manifesta imposshilidade, com a expedicdo do
competente precatorio, ressalvada a hipotese de decisdo adminigtrativa superveniente, que
revogue ou anule o ato de concessdo da anidtia, € sem prguizo de que a eventual incidéncia de
juros e correcdo monetaria sgja veiculada em acdo propria.

Alega a agravante que ha a posshilidede de anulacdo da anitia,
devendo ser observada a Questdo de Ordem decidida nos autos do MS 15706/DF-.

Aduz, ainda, que 0 STF reconheceu a repercusséo gerad do tema
relaivo a posshilidede de anulagdo da portaria anistiadora, independentemente do prazo
decadencid previsto na Lei n. 9784/1999, ndo podendo a matéria trazida nos presentes autos ser
analisada de modo dissociado do que se estabel eceu no julgamento do recurso extraordinario em
comento. Nesse contexto, alega ser necessario 0 sobrestamento do presente feito, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

) Ao find, pleiteia a reconsideracdo do decisum impugnado ou a sua
submissdo ao Orgéo colegiado, com a determinacéo de sobrestamento até julgamento definitivo a
ser redizado pelo STF.

E o rdatdrio.
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Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.450 - DF (2017/0081946-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

N&o obstante os argumentos expendidos, a decisdo agravada néo
merece reforma.

Primeiramente, pretende a Unido o sobrestamento do feito com base
no Tema 839 do STF, que trata da possibilidade de anulacéo da portaria anistiadora, por suposta
violacdo direta do texto congtituciond, ainda que ultrapassado o prazo decadencial.

N&o obstante a alegacdo da agravante, em hipGteses Smilares a
presente, a Primeira Secdo desta Corte ja se manifestou no sentido de que, dém de ndo ter
constado no RE 817.338/DF, da relatoria do em. Minigtro Dias Toffoli, nenhuma determinacdo
para suspensdo de processos que tenham como objeto a anitia politica, € invidve o
sobrestamento do feito com base em tema que néo € objeto do writ.

Quanto as demais alegagdes, consoante anteriormente explicitado, esta
Corte possui 0 entendimento de que, sendo comprovada a condicdo de anistiado palitico nos
termos de portaria expedida peo Minisro de Estado da Justica, na quad se concedeu
reparacdo econdmica de carater indenizatdrio, em prestacéo mensa, permanente e continuada,
e dado o cardter retroativo dessa concessdo, tendo sdo igudmente reconhecido o direito ao
recebimento de vaor pretérito, h4 direito liquido e certo dos anistiados ao recebimento de tais
quantias (pretéritas).

Ainda, pacificou-se que a instauragcdo de procedimento de reviséo das
portarias concessivas de anigtia politica com base na Portaria n. 1.104/1964 ndo condtitui 6bice a
concessdo da seguranca, hga vista a inexisténcia de comprovacdo da efetiva anulagdo da
portaria que concedeu a anistia do impetrante, de modo que permanece incolume a obrigacéo de
pagar os valores especificados.

No sentido acima indicado, destacam-se 0s seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA AERONAUTICA.
INDENIZACAO. PAGAMENTO. VALORES RETROATIVOS. PRELIMINARES
REJEITADAS. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de segurancga impetrado por cabo da aeronautica, anistiado politico,
no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro de Estado
da Justica, na qual se fixou o direito & percepcéo de valoresretroativos.

2. Preliminar de inadequacéo da viaeleita. O descumprimento da totalidade da
Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai o ébice das Siumulas 269 e 271 do STF, nem traduz
gue o writ esta sendo usado como ag&o de cobranca. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de decadéncia para impetracdo. O direito de impetracdo renova-se,
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ao passo que o descumprimento da obrigacdo prolonga-se no tempo, n&o
atraindo, portanto, a fixacd de um prazo decadencial para impetracdo.
Preliminar rejeitada.

4. Preliminar de legitimidade passiva ad causam. A Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justicajapacificou que o Ministro de Estado da Defesa figuracomo
autoridade com legitimidade para compor o polo passivo de impetracBes
idénticas, em razdo do art. 18 daLe 10.559/2002. Preliminar rejeitada.

5. Prediminar de revisdo administrativa em raz8o da Portaria
Interministerial134/2011. A Primeira Segcdo ja firmou que ndo ha faar em
interrupcdo do processamento do mandado de seguranca em razdo de
processo de revisdo administrativa com base na Portaria Interministerial
134/2011. Preliminar rejeitada.

4. Quanto a0 méito, 0o tema se encontra pacificado no Superior Tribuna de
Justica, no sentido de que "a fata de recursos orcamentarios suficientes
para 0 pagamento das parcelas pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de
anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo alei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, §4° dalLe
10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada 'sine die' como pretexto
parainviabilizar a efetivacdo do direito cujatutelaé perseguida no Mandado de
Seguranga’ (MS 21.705/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢8o, DJe
16.11.2015). No mesmo sentido: MS 15.564/DF, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 17.6.2011; M S 15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011,
MS 16.648/DF, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS
15.201/DF, Rel. Min. Herman Bengmin, DJe 1°2.2011; e MS 16.135/DF, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

5. No caso de inexigtir disponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento
da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular processo de
execugdo contra a Fazenda Publica, com a expedicao de precatorio (art. 730 do
CPC).

6. "(...) O writ estd limitado aapuracéo da ofensa ao direito liquido e certo
do impetrante, que no caso é o reconhecimento da omissdo no dever de
providenciar o pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme valor nominal estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na
forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda
para definicdo da quantiaa ser adicionada atitulo de juros e correcdo monetéria,
pois, em tal hipétese, o feito assumiria os contornos de Ac¢do de Cobranga,
escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranga (...)" (MS 21.032/DF,
Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo do STJ, DJe 18.6.2015). No mesmo
sentido: MS 22.434/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Segé&o, DJe 31.3.2015.

7. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Questéo
de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, Dje de 11.5.2011),
regjeitou o pleito de suspensdo de mandado de seguranca idéntico, mas
frisou que, "(...) nas hipdteses de concessdo da ordem, situagdo dos autos,
ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatério, sobrevier decisdo administrativa anulando ou
revogando o ato de concessao da anistia’.

Seguranga concedida com ressalvas. (MS 22509/DF, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 30/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. CIVIL. LEl 10.559/2002. PAGAMENTO
DE VALORES RETROATIVOS. ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA E NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. DESCUMPRIMENTO DO
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PRAZO PREVISTO NOSARTS. 12, § 4° E 18, DA LEI 10.559/2002. EXISTENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE ASSINATURA DE TERMO
DE ADESAO. DIREITO FACULTATIVO. AUSENCIA DE OBICE NO ART.
4°, § 2°, DA LEl 10.559/2002. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Pretende o impetrante, anistiado politico na forma da Le 10.559/2002, a
concessao da seguranca contra ato omissivo do Ministro de Estado do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo consubstanciada na ndo-efetivacéo
do pagamento de parcela correspondente aos valores retroativos previstos
no ato que declarou a condi¢do de anistiado politico com base na Lei
10.559/2002, em que pese o decurso do prazo temporal de 60 dias e a
existéncia de dotagao orcamentéria.

2. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ndo-cumprimento de Portaria
do Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado e fixa
indenizacBio de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da
Administracdo Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de
seguranga, afastando-se as restricdes previstas nas Sumulas 269 e 271/STF.
Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lcia, DJe de
6.8.2010 e RM S 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.

3. Efirme o entendimento no dmbito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica de que aauséncia de pagamento dareparagcdo econdmica
pretérita configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir
integramente a referida portaria, situagdo que afasta a configuracdo de
decadéncia da pretensdo mandamental.

4. No casos dos autos, foi comprovada acondic¢do de anistiado politico nos
termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se
concedeu reparagdo econdmica de caréter indenizatorio, em prestagdo mensal,
permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo dessa concessao, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito.

5. E pacifico o entendimento do Supremo Tribuna Federal e da Primeira
Secdo do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacéo de ter havido
previsdo orcamentédria especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, §
4° da Le 10.559/2002, sem que haja a realizacdo da reparacdo econdmica
prevista na portaria anistiadora.

6. "A assinatura do Termo de Adesao, segundo as condic¢Bes previstas na Le
n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser exercida pelos interessados, nao
se podendo falar em ofensa ao principio da inafastabilidade do Poder
Judicidrio, pois nenhum dos anistiados politicos foi compelido a aderir ao
acordo para recebimento dos valores a que tem direito" (MS 13.923/DF, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, julgado em 22/05/2013, DJe 11/06/2013).

7. A pretensao autoral ndo encontra ébice no art. 4°, 8 2°, da Lei 10.559/2002,
isto porque tal dispositivo veda a percepcdo de "reparacdo econbmica em
prestacdo Unica' em valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), o que se da
apenas nas hip6tese em que ndo for possivel comprovar vinculos com a
atividade laboral (caput), de modo que tal prestagdo, por possuir idéntica
natureza, éinacumuldavel com a "reparagdo econdmica em prestagdo mensal,
permanente e continuada', na forma do que dispde o § 1°, do art. 3° da Le
10.559/2002. Contudo, no presente casu a Portaria do Ministério da Justica
assegurou ao impetrante o direito a "reparacdo econdmica em prestagao
mensal, permanente e continuada’, e ndo em prestacdo Unica, 0 que afasta a
incidénciado dbice previsto no § 2° do art. 4° da Le 10.559/2002.

8. "O wirit esta limitado & apuracéo da ofensa ao direito liquido e certo do
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impetrante, que no caso é 0 reconhecimento da omissdo no dever de
providenciar 0 pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme valor nomina estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na
forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda
para definicéo da quantiaa ser adicionada atitulo de juros e correcéo monetéria,
pois, em tal hip6tese, o feito assumiria os contornos de Ac¢do de Cobranca,
escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca' (MS 21.032/DF,
Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do do STJ, julgado em 10/06/2015, DJe
18/06/2015).

9. Seguranca parcialmente concedida, a fim de determinar o pagamento do
montante concernente aos retroativos unicamente pelo valor nominal
apontado na portaria anistiadora, com 0S recursos orcamentarios
disponiveis, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a expedicdo do
competente precatério, ressalvada a hipétese de decisdo administrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessdo da anistia, nos
moldes do que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF, e,
sem prejuizo de que eventual pretensdo a juros e correcdo monetéria seja
veiculada em acdo propria(MS 22434/DF, Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 15/06/2016).

Note-se, ademais, que a ordem foi concedida com a ressalva expressa
de observancia de eventual "decisdo administrativa superveniente, revogando ou anulando o ato
de concessdo da anigtid'.

Como se verifica, ndo ha equivoco nos fundamentos adotados na deciséo
agravada, os quais refletem o entendimento firmado no ambito desta Corte Superior.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015,
tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo ensga a hecessaria
imposicdo da sancdo, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em andise.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2017/0081946-7 MS 23.450/DF
EM MESA JULGADO: 20/06/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : LUIZ CARLOSDE SOUZA
ADVOGADO : LEANDRO GOMESDE BRITO PORTELA - RJ117625
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
AGRAVADO : LUIZ CARLOSDE SOUZA

ADVOGADO : LEANDRO GOMESDE BRITO PORTELA - RJ117625

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Og Fernandes.



