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RECURSO ESPECIAL N° 1.657.075 - PE (2017/0044695-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MARIA DE FATIMA DA NOBREGA TORRES

RECORRIDO : LENILSON RODRIGUES TORRES

ADVOGADO : FABIO DA COSTA E SILVA DE MATOSPAIVA - PE032176
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART.
1.022 DO CPC/2015. SUMULA N. 284/STF. DIREITO A SAUDE.
OBRIGACAO DE FAZER. MENOR PORTADORA DE PARALISIA
CEREBRAL GRAVE. USO DO  CANABIDIOL (CBD).
INDISPONIBILIDADE NA REDE PUBLICA. IMPORTACAO
REALIZADA PELOS PAIS. OBSTACULO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO. REGISTRO  ANVISA. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282/STF. INAPLICABILIDADE
NO CASO.

| - A recorrente &irma, em linhas gerais, que o acordéo recorrido
incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar sobre questes invocadas nos
declaratérios, sem desenvolver argumentos para demongtrar a suposta macula
Incidéncia da Simulan. 284/STF no tocante a apontada violacdo do art. 1.022
do CPC/2015.

[l - Na origem, trata-se de acdo guizada pelos pas de menor que
sofre de pardida cerebra com quadro grave, que apds Vaios tratamentos
infrutiferos, tiveram noticias sobre a utilizagd do canabidiol, associado ao
tratamento para epilepsa, com mehora eficaz nos Sntomas da doenca.

[1l - Diante da indisponibilidede de td medicamento na rede
publica, os proprios pais providenciaram a importacéo, pugnando para que a
Unido e Anvisa se abstivessam de "dedtruir, devolver ou de dguma outra forma
fazer com que o canabidiol” Ndo chegasse ao destino.

IV - Legitimidade passiva da Unidp, diante do pedido especifico
relacionado a importacéo, e também em decorréncia do  entendimento
jurigorudencid firmado no sentido da responsabilidede solidéria rdaiva as
demandas que envolvam tratamento médico.

V - Ausénda de prequestionamento quanto ao art. 19-T da Le n.
8.080/90, sobre eventud necessidade de registro do medicamento na Arnvisa

VI - Apenas para argumentar, quanto a necessidade de registro na
Anvisa, por ndo se tratar de fornecimento de medicamento, mas apenas de
autorizagdo para a importacdo, ndo se golica 0 entendimento firmado no tema
106 deste Superior Tribund de Judtica, decorrente do REsps. 1657156 e
1102457, julgados sob a Ssemédtica de recursos repetitivos.

VI - Recurso parciad mente conhecido e, nessa parte, improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisdros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minigro Relator.

Dr(a). LAYLA KABOUDI, peaparte RECORRENTE: UNIAO

Brasilia(DF), 14 de agosto de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.657.075 - PE (2017/0044695-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Lenilson Rodrigues Torres e outra guizaram acdo contra a Unigo e a Agénda
Naciond de Vigilanda Sanitaria — Anvisa, narrando que sdo pais de menor portadora de
pardisacerebra formatetrgparéticaldistonica, com retardo menta grave e quadro de epilepsa
intratavel, com vidainteiramente dependente.

Regigram que, apds varias tentaivas com diversos tratamentos, sem nenhum
sucesso e com diversos efetos colaeras, tiveram noticias sobre o tratamento para epilepsa
com 0 uso associado do canabidiol — CBD, com mdhora eficaz nos graves sntomas da
enfermidade.

Em raz&o da indisponibilidede de tal medicamento na rede pablica ou privada,
os autores resolveram importalo, por conta propria. Todavia, diante da proibicdo da

importacdo e comercidizacéo em territdrio brasileiro, guizaram a acdo originaia

ApGs o deferimento da tutdla antecipatdria, 0 pedido fal julgado procedente em
primara ingdnda (fls. 155-160), decisio essa mantida pelo Tribund Regiond Federd da 52
Regido, nos termos assm ementados (fls 283-284).

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DISPENSABILIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. IMPORTACAO DE MEDICAMENTO
SEM REGISTRO NA ANVISA. CANNABIDIOL. MENOR INCAPAZ.
TRATAMENTO DE PARALISIA CEREBRAL E EPILEPSIA INTRATAVEL.

1. Apelagdes interpostas pela Uni&o e pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanité&ria - ANVISA, em face da sentenca que julgou procedente o pedido,
determinando aos promovidos que autorizem a importacdo do medicamento
"Cannabidiol" pelos Autores, para tratamento em menor incapaz, portadora de
Paralisa Cerebral, forma Tetraparética/Distbnica, com Retardo Mental Grave e
guadro de Epilepsia Intratavel.

2. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF/88)
torna dispensavel o prévio esgotamento da instancia administrativa para utilizagdo da
viajudicia, especialmente em demandas de caréter urgente, como o fornecimento de
medicamentos.

3. Configurada a ineficicia dos tratamentos tradicionais, por meio de
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exaustivos relatorios meédicos, mostra-se cabivel a concessdo de provimento judicia
para fins de importacdo de medicamento sem registro na ANVISA, como o
"Cannabidiol", com a devida prescricdo médica, no intuito de resguardar o direito
constitucional a salide. ApelacBes e Remessa Necesséria improvidas.

Os embargos de declaracéo opostos pela Unido foram providos, sem a

atribuicdo de efatosinfringentes (fls. 323).

No presente recurso especid, interposto com fundamento no art. 105, 11, a, da
Condtituicéo Federa, a Unido gponta, inicdidmente, a violagdo dos arts. 489, § 1°, 1V e 1.022,
I, do CPC/2015, pois 0 acdrdéo teria Sdo omisso na gpreciacdo de digpostivos legas

esencials ao dedinde da controvérsa

Entende, ainda, terem Sdo afrontados os arts. 6°, 7° e 8° daLe n. 9.782/99 e
485 do CPC/2015, sugentando ser parte ilegitima para compor o0 polo passvo da presente
demanda, que objetiva a autorizacdo para aimportacdo de farmaco a base de canabidiol. 1ss0
porque, incumbiriatdo somente a Agéncia Neciond de Vigilanda Sanitaria— Anvisa o registro
de medicamentos e a autorizacéo de suaimportacéo, ndo sendo possived a condenacéo de um
ente publico ao fornecimento de medicamento experimentd, que carece de registro nareferida
agéncia

Por fim, indica violagéo do art. 19-T da La n. 8.080/90, pois o registro na
Anvisa € condicdo para que O proprio Sstema plblico de salde possa fornecer o
medicamento, nd0 sendo possivd condenar o Estado ao fornecimento de medicacéo
experimentd.

N&o foram of ertadas contrarrazoes (fl. 355).

O Minigéio Piblico Federa opinou peo  desprovimento do
recurso (fls. 371-376).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.657.075 - PE (2017/0044695-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Inicidmente, em relacdo a degada violagéo dos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, |1,
do CPC/15, verifica-se que a recorrente limitou-se a airmar, em linhas gerai's, que o acordao
recorrido incorreu em omiss&o ao deixar de se pronunciar acerca das questOes apresentadas
nos embargos de declaracéo, o fazendo de forma genérica, ssm desenvolver argumentos para

demonstrar especificamente a suposta mécula

Nesse panorama, a gpresentacao genérica de ofensa aos dudidos atigos atrai o
comando da Simulan. 284/STF, invighilizando o conhecimento dessa parcelarecursd.

Sobre 0 assunto, confiram-s2

ADMINISTRATIVO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISSOLUGAO IRREGULAR NAO
COMPROVADA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA N. 284/STF.

| - N&o se conhece do recurso especial com aegagdo genérica de violagéo
do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973. Incidéncia do enunciado n. 284 da
Simula do STF. Necessidade de reexame de fatos e provas para modificar o
entendimento do Tribunal de origem quanto a regularidade da dissolugdo da
sociedade empresaria.

Incidéncia do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 962.465/SP, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A genérica alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstracao
exata dos pontos pelos quais o acérdao se fez omisso, contraditério ou obscuro,
atrai 0 6bice da Simula 284 do STF.

2. E vedada a andlise das questdes que ndo foram objeto de efetivo debate
pela Corte de origem, estando ausente o requisito do preguestionamento. Incidéncia
da Simula 211/STJ.

3. Quanto a devacdo da aliquota da CSLL, o aresto recorrido estd em
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conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que considera que a
Instrucdo Normativa n. 81/99 néo desbordou dos limites da MP 1.807/99.
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 446.627/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017).
Ademais, ao contr&rio do que airmaa recorrente, os embargos por €a opostos
foram acolhidos, mas sam os pretendidos efetos infringentes. Observa-se assm, de forma
clara, ndo se tratar de hipdtese de quaquer omissao, mas, Sm, de inconformismo direto com o

resultado do acorddo, que fai contrario aos seus interesses.

No que concerne a suposta violacdo dos arts. 6°, 7° e 8° daLei n. 9.782/99, ha
de se ter en meante que tais digoogtivos limitamse a definir a findidade inditudond e as
competéncias da Anvisa, ndo inibindo, de forma aguma, a legitimidade da Uni&o para figurar
no polo passvo da presente acdo, que ndo trata de fornecimento de medicamento pelo poder
publico, mas sm de autorizacéo de importacao.

Como se observa da exordid, a fl. 13, o pedido formulado pelos autores, ora

recorridos, fol restrito aos ssguintes termos (g.n.):

[...] aprocedéncia do pedido para o fim de se confirmar a tutela antecipada
requerida, ordenando-se & UNIAO e & AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA gue se abstenham de destruir, devolver ou de alguma outra forma fazer
com que cannabidiol importado em favor de MARILIA NOBREGA TORRES n&o
chegue a0 seu destino quando da sua Importacdo, sempre que solicitado por escrito
por Médico que acompanhe o tratamento de MARILIA; [...]

Por sua vez, a sentenca de fls 155-160 bem ddimitou a controvérsaao airmar
que, por setratar de medicamento importado, legitimaa presenca da Unido no polo passvo da

demanda, a fim de que "n&o oponha obstéculo ao seu ingresso no territorio neciond™.

Rdificado pelo acdrdéo recorrido, esse entendimento encontrase em
consonancia com a jurigorudéncia consolidada desta Corte, no sentido de que a Unido, os
Estados, o Didrito Federd e os Municipios possuem legitimidade passva em demandas que

objetivem 0 acesso aos medicamentos e aos tratamentos medicos.

Nesse sentido, destacam-se 0s saguintes precedentes:



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 127, 129, lIl, E 198 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. ALEGACAO GENERICA
DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. A(;AO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE SAUDE. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. IMPEDIMENTO AO PROVIMENTO DA ACAO.
INEXISTENCIA. EFETIVACAO DE DIREITO FUNDAMENTAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

V - Esta Corte tem orientacdo consolidada no sentido de que o
funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da UniZo,
Estados, Distrito Federa e Municipios, sendo qualquer deles, em conjunto ou
isoladamente, parte legitima para figurar no polo passivo de demanda que objetive a
garantia de acesso a medicamentos ou a realizacdo de tratamento médico.

[...]

X - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.234.968/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/11/2017, DJe 21/11/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO
- TFD. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
CONCLUSAO DO ACORDAO. FATOS E PROVAS. JUizO DE VALOR.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. E assente o entendimento de que a Salde Publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico, expressdo que abarca a Uni&o, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, todos em conjunto.

2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido
que o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de responsabilidade
solidaria dos entes federados, de forma que qualquer deles tem legitimidade para
figurar no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a medicamentaos.

3. Outrossim, se o Tribuna de origem, soberano na andise probatéria,
decidiu ser o recorrido o detentor do direito ao tratamento fora do domicilio (TFD),
ndo cabe a0 STJ adentrar esse mérito, tendo em vista o 6bice da Simula 7/STJ.

4. Recurso Especia de que ndo se conhece.

(REsp 1.689.944/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017).
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A maéria indudve ja fo objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribund
Federd, no julgamento do RE n. 855.178. Na ocasido, apds o reconhecimento da
repercussao gerd da matéria, a Suprema Corte resfirmou a sua jurigprudéncia para consolidar
a tese de que "o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, sendo responsabilidade solid&ria dos entes federados, podendo figurar no polo
passivo quagquer um deles em conjunto ou isoladamente” (Teman. 793/STF).

Nesse contexto, ndo se modra razodve a conclusio de que a garantia de
acesso aos medicamentos, indusive pelo meio de importacéo direta, deva ficar restrita ao ente
publico responsave peo regidro. Td qua ocorre no caso em andise, por vezes, 0 acesso aos
f&rmacos e insumos ndo é obstado por questdes financeras, mas Sm por entraves burocréticos
e adminidrativos que prgudicam a efetividade do direto fundamentd a salide.

Desse modo, mormente por se tratar de um processo de importacdo, € legitima
a presenca da Unido no polo passvo da presente demanda, a fim de que, conforme bem
acentuado pelo izo de primeiro grau, "néo oponha obstaculo” ao ingresso do medicamento

em territdrio naciond, ou impeca que ee chegue ao seu destino.

Por fim, sobre a degada violagdo do art. 19-T da Le n. 8.080/90, verificase
que 0 acorddo recorrido ndo andisou seu conteido, nem mesmo quando opostos embargos
de declaracdo, até porque, conforme consignado, a acéo néo diz respeito ao fornecimento de
medicamentos as expensas do Estado, pelo que carece o recurso do indigpensave requisito do
prequestionamento. Incidéncia dos enunciados sumulares n. 282 e 356 do STF, in verhis:

Simula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordindrio, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Slmula 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qua ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.
Findmente, apenas para argumentar, quanto a necessdade de regisro na
Anvisa, por ndo se tratar de fornecimento de medicamento, mas gpenas de autorizacdo para a
importacdo, ndo se golica o0 entendimento firmado no tema 106 deste Superior Tribund de
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Judtica, decorrente do REsps. 1657156 e 1102457, julgados sob a Sseméica de recursos
repdtitivos.

Ante 0 exposto, conhego parcidmente do recurso e, nessa parte, nego-lhe
provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0044695-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.657.075/ PE

Numeros Origem: 08048339020144058300 8048339020144058300
PAUTA: 14/08/2018 JULGADO: 14/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . MARIA DEFATIMA DA NOBREGA TORRES
RECORRIDO . LENILSON RODRIGUES TORRES
ADVOGADO : FABIODA COSTA ESILVA DEMATOSPAIVA - PE032176
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Salde - Fornecimento de M edicamentos

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). LAYLA KABOUDI, pela parte RECORRENTE: UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



