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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.334.788 - RJ (2010/0140756-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : NIDIA CALDAS FARIAS E OUTRO(S)
ROGERIO LEITE LOBO

AGRAVADO : CONSTRUTORA SANTA ISABEL S/A
ADVOGADO : GRACILIA HERMINIA AMORIM PORTELA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO PLENA RECONHECIDA. DECURSO DE MAIS
DE 5 ANOS ENTRE O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO E A CITACAO DO DEVEDOR.
DESPACHO ORDINATORIO DA CITACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LC 118/2005
QUE ALTEROU O ART. 174, | DO CTN. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA: RESP. 999.901/RS, REL. MIN. LUIZ FUX.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DA LEl 6.830/80 QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA EM RAZAO DE VEICULACAO EM LEI ORDINARIA.
PRECEDENTE PARADIGMA: Al NO AG 1.037.765/SP, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJE 17.10.2011. INOVACAO QUANTO A INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp. 999.901/RS, representativo de controvérsia, realizado em
13.05.2009, da relatoria do ilustre Ministro LUIZ FUX, firmou o entendimento de que a LC
118/05, que alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao despacho que ordenar a citacao o
efeito de interromper a prescricdo, por ser norma processual, deve ser aplicada
imediatamente aos processos em curso, desde que a data do despacho seja posterior
a sua entrada em vigor, 0 que nao € o caso dos autos.

2. Acrescenta-se que a Corte Especial, por ocasido do julgamento
do Al no Ag 1.037.765/SP, relatado pelo ilustre Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
acolheu o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade, em relacéo aos créditos de
natureza tributaria, dos arts. 20., 8 30. e 80., § 20. da Lei 6.830/80. Assim s&o ilegitimas,
em relacdo aos créditos tributarios, as normas estabelecidas no § 20., do art. 80. e do 8
30. do art. 20. da Lei 6.830/80, que, por decorrerem de lei ordinéria, ndo podiam dispor
em contrario as disposi¢cdes anteriores, previstas em lei complementar.

3. Ademais, ndo prospera a insurgéncia quanto a aplicacdo da
Sumula 106 do STJ, na medida em que o tema néo foi invocado quando da interposi¢cao

do Recurso Especial, configurando-se inovagéo, o que é defeso na oportunidade do
Agravo Regimental.

4. Agravo Regimental desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 05 de agosto de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.334.788 - RJ (2010/0140756-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : NIDIA CALDAS FARIAS E OUTRO(S)
ROGERIO LEITE LOBO

AGRAVADO : CONSTRUTORA SANTA ISABEL S/A
ADVOGADO : GRACILIA HERMINIA AMORIM PORTELA E OUTRO(S)
RELATORIO
1. Cuida-se de Agravo Regimental interposto pelo MUNICIPIO DO

RIO DE JANEIRO/RJ, contra a decisdo que negou provimento ao sue Agravo de

Instrumento. A decisdo objurgada restou assim ementada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO PLENA RECONHECIDA. DECURSO DE MAIS DE 5 ANOS
ENTRE O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO E A CITACAO DO DEVEDOR.
DESPACHO ORDINATORIO DA CITACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LC
118/2005 QUE ALTEROU O ART. 174, | DO CTN. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA: RESP. 999.901/RS, REL. MIN.
LUIZ FUX. AGRAVO DESPROVIDO (fls. 357/361).

2. Afirmou o Agravante, em suma, ser 0 caso da incidéncia da
Sumula 106 do STJ, porquanto ndo pode o exequente ser responsabilizado pela inércia
do Cartorio de Divida Ativa que nao realizou a contento os atos de suas atribuicoes,

devido ao grande volume de processo que tem sob sua responsabilidade (fls. 117).

3. Pugna, desse modo, pela reconsideragéo da deciséo ora atacada
ou a apresentacdo do feito & Turma Julgadora para que seja provido o recurso. E o

relatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.334.788 - RJ (2010/0140756-9)

RELATOR
AGRAVANTE

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES NIDIA CALDAS FARIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

ROGERIO LEITE LOBO
CONSTRUTORA SANTA ISABEL S/A
GRACILIA HERMINIA AMORIM PORTELA E OUTRO(S)

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO PLENA RECONHECIDA.
DECURSO DE MAIS DE 5 ANOS ENTRE O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
E A CITACAO DO DEVEDOR. DESPACHO ORDINATORIO DA CITACAO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LC 118/2005 QUE ALTEROU O ART. 174, |
DO CTN. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA: RESP.
999.901/RS, REL. MIN. LUIZ FUX. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS DA LEI 6.830/80 QUE TRATAM DE PRESCRICAO E
DECADENCIA EM RAZAO DE VEICULACAO EM LElI ORDINARIA.
PRECEDENTE PARADIGMA: Al NO AG 1.037.765/SP, REL. MIN. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJE 17.10.2011. INOVACAO QUANTO A INCIDENCIA
DA SUMULA 106 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp. 999.901/RS, representativo de controvérsia, realizado
em 13.05.2009, da relatoria do ilustre Ministro LUIZ FUX, firmou o
entendimento de que a LC 118/05, que alterou o art. 174 do CTN para
atribuir ao despacho que ordenar a citacdo o efeito de interromper a
prescrigdo, por ser norma processual, deve ser aplicada imediatamente aos
processos em curso, desde que a data do despacho seja posterior a sua
entrada em vigor, 0 que ndo é o caso dos autos.

2. Acrescenta-se que a Corte Especial, por ocasido do
julgamento do Al no Ag 1.037.765/SP, relatado pelo ilustre Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, acolheu o incidente para reconhecer a
inconstitucionalidade, em relacdo aos créditos de natureza tributéria, dos
arts. 20., 8 30. e 80., § 20. da Lei 6.830/80. Assim sdo ilegitimas, em
relacdo aos créditos tributarios, as normas estabelecidas no § 2o., do art.
80. e do § 30. do art. 20. da Lei 6.830/80, que, por decorrerem de lei
ordinaria, ndo podiam dispor em contrario as disposi¢cdes anteriores,
previstas em lei complementar.
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3. Ademais, ndo prospera a insurgéncia quanto a aplicacdo da
Sumula 106 do STJ, na medida em que o tema nao foi invocado quando da
interposicdo do Recurso Especial, configurando-se inovacdo, o que €
defeso na oportunidade do Agravo Regimental.

4. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das alegacbes do agravante, razdo nao lhe assiste,

devendo a decisdo agravada ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

2. A propésito da questdo em discussdo, o0 aresto recorrido

explicitou o seguinte, no que interessa:

Da analise de tal certidéo, verifica-se que o crédito perseguido
refere-se a IPTU, TCLLP e TIP, do exercicio de 1993.

Contudo, tal execucdo fiscal somente foi deflagrada em novembro
de 1997, tendo o executado ora apelado sido citado em 01/03/2000, fls.4v.

Portanto, ambos os atos ocorreram antes da entrada em vigor das
modificacbes perpetradas pela LC 118/05.

Assim, resta evidente que entre a constituicdo dos créditos
tributarios e a citagdo valida, decorreram mais de cinco anos, donde restou
implementada a prescrigdo dos créditos tributarios em questéo.

(..).

Ressalte-se que a demora na citacdo ndo pode ser imputada ao
Judiciario, eis que o proprio Municipio deixou para deflagrar a execugdo na
undécima hora (fls. 68/69).

3. Verifica-se que ndo ha necessidade de reparo da decisdo
exarado pelo Tribunal a quo, uma vez que a Primeira Secao deste Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp. 999.901/RS, representativo de controvérsia, realizado
em 13.05.2009, da relatoria do ilustre Ministro LUIZ FUX, firmou o entendimento de que a
LC 118/05, que alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao despacho que ordenar a

citacdo o efeito de interromper a prescricdo, por ser norma processual, deve ser
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aplicada imediatamente aos processos em curso, desde que a data do despacho seja
posterior a sua entrada em vigor, o que ndo é o caso dos autos. Eis a ementa desse

julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO POR EDITAL. INTERRUPCAO.
PRECEDENTES.

1. A prescrigcdo, posto referir-se a acdo, quando alterada por
novel legislacdo, tem aplicacdo imediata, conforme cedi¢o na jurisprudéncia
do Eg. STJ.

2. O artigo 40 da Lei 6.830/80, consoante entendimento
originario das Turmas de Direito Publico, ndo podia se sobrepor ao CTN,
por ser norma de hierarquia inferior, e sua aplicacdo sofria os limites
impostos pelo artigo 174 do referido Codigo.

3. A mera prolacdo do despacho ordinatério da citacdo do
executado, sob o enfoque supra, ndo produzia, por si sO, o efeito de
interromper a prescricdo, impondo-se a interpretacdo sistematica do art.
80., § 20. da Lei 6.830/80, em combinacdo com o art. 219, § 40. do CPC e
com o art. 174 e seu paragrafo unico do CTN.

4. O processo, quando paralisado por mais de 5 (cinco) anos,
impunha o reconhecimento da prescricdo, quando houvesse pedido da
parte ou de curador especial, que atuava em juizo como patrono sui generis
do réu revel citado por edital.

5. A Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005
(vigéncia a partir de 09.06.2005), alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao
despacho do juiz que ordenar a citacdo o efeito interruptivo da prescricao.
(Precedentes: REsp. 860.128/RS, DJ de 782.867/SP, DJ 20.10.2006; REsp.
708.186/SP, DJ 03.04.2006).

6. Destarte, consubstanciando norma processual, a referida
Lei Complementar é aplicada imediatamente aos processos em curso, 0 que
tem como consectario l6gico que a data da propositura da acédo pode ser
anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do despacho que ordenar a citacao
deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroacdo da novel
legislacéo.
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7. E cedico na Corte que a Lei de Execucdo Fiscal - LEF -
prevé em seu art. 8o., Ill, que, ndo se encontrando o devedor, seja feita a
citacdo por edital, que tem o cond&o de interromper o lapso prescricional.
(Precedentes: REsp. 1.103.050/BA, PRIMEIRA SECAO, rel. Min. Teori
Zavascki, DJ de 06/04/2009; AgRg no REsp. 1.095.316/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe
12/03/2009; AgRg no REsp. 953.024/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 15/12/2008; REsp.
968.525/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJ. 18.08.2008; REsp.
995.155/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ. 24.04.2008; REsp.
1059830/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ.
25.08.2008; REsp. 1.032.357/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ.
28.05.2008);

8. In casu, o executivo fiscal foi proposto em 29.08.1995, cujo
despacho ordinatério da citacdo ocorreu anteriormente a vigéncia da
referida Lei Complementar (fls. 80), para a execugéo dos créditos tributarios
constituidos em 02/03/1995 (fls. 81), tendo a citacdo por edital ocorrido em
03.12.1999.

9. Destarte, ressoa inequivoca a inocorréncia da prescri¢do
relativamente aos lancamentos efetuados em 02/03/1995 (objeto da
insurgéncia especial), porquanto ndo ultrapassado o lapso temporal
quinquenal entre a constituicdo do crédito tributério e a citacéo editalicia,
gue consubstancia marco interruptivo da prescrigéo.

10. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos
autos a instancia de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos
termos da fundamentacédo expendida. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008 (REsp. 999.901/RS, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 10.06.2009).

4. Acrescenta-se que a Corte Especial, por ocasido do julgamento
do Al no Ag 1.037.765/SP, relatado pelo ilustre Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
acolheu o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade, em relacéo aos créditos de
natureza tributaria, dos arts. 20., § 30. e 80., § 20. da Lei 6.830/80, ao fundamento de
gue tanto no regime constitucional atual (CF/88, art. 146, lll, b), quanto no regime
constitucional anterior (art. 18, 8 10. da EC 01/69), as normas sobre prescricdo e
decadéncia de crédito tributario estdo sob reserva de lei complementar. Precedentes do
STF e do STJ. Assim, sao ilegitimas, em relacdo aos créditos tributérios, as normas
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estabelecidas no 8 20., do art. 80. e do 8§ 30. do art. 20. da Lei 6.830/80, que, por
decorrerem de lei ordinéria, ndo podiam dispor em contrario as disposi¢des anteriores,

previstas em lei complementar (DJe 17.10.2011).

by

5. Ademais, ndo prospera a insurgéncia quanto a aplicacdo da
Sumula 106 do STJ, na medida em gue o tema n&o foi invocado quando da interposicao
do Recurso Especial, configurando-se inovagéo, o que € defeso na oportunidade do

Agravo Regimental.

6. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental. E

0 voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0140756-9 Ag 1.334.788/RJ

NUmeros Origem: 1340728220018190001 20010011303907 200900123388 201013704259
EM MESA JULGADO: 05/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NIDIA CALDASFARIAS E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSTRUTORA SANTA ISABEL S/A
ADVOGADO . GRACILIA HERMINIA AMORIM PORTELA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU / Imposto Predial e Territorial Urbano
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : ROGERIOLEITELOBO
NIDIA CALDASFARIAS EOQUTRO(S)

AGRAVADO : CONSTRUTORA SANTA ISABEL S/A
ADVOGADO : GRACILIA HERMINIA AMORIM PORTELA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com o
Sr. Ministro Relator.



