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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°194.942 - RJ (2012/0132602-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE . SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS
SAAETRI
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : GIUSEPPINA POLITANO DE FREITASVALLE
ADVOGADO : MELANIE DE PAULA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE TRESRIOS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM ARESP. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
EFETIVA DO SERVICO. ANALISE DE PROVA. 7/STJ.

1. A cobranca da tarifa € legitima se houver a prestacdo de qualquer servico de
esgotamento sanitério, ndo sendo necessaria a redizacdo do ciclo completo, a teor do Resp
1339313/RJ, submetido a sistemética dos recursos repetitivos.

2. Na hipdtese, o Tribund de origem concluiu que a autarquia ndo digoonibiliza a
agravada qualquer etapa do servico de esgotamento sanitario.

3. A andlise do contexto fético probatorio dos autos é vedada em sede de recurso
especia. Aplicagdo da SUmula 7/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

BrasiliaDF, 13 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°194.942 - RJ (2012/0132602-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS
SAAETRI
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : GIUSEPPINA POLITANO DE FREITASVALLE
ADVOGADO : MELANIE DE PAULA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE TRESRIOS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto por SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
TRES RIOS - SAAETRI contra decisio que conheceu 0 agravo para negar seguimento ao
recurso especial sob os seguintes fundamentos. a) o tema inserto no art. 125, 1, do CPC néo foi
prequestionado, atraindo, deste modo, a incidéncia da Simula 211/STJ;, e b) reconhecer a
existéncia de quaquer uma das etapas do servico de esgotamento sanitério esbarra no Gbice
previsto na Simula 7/STJ.

Sustenta 0 agravante que o decisum merece reconsideracéo, argumentando, em
sintese, que:

a) a violacdo dos principios da razoabilidade, contraditorio e ampla defesa ficou
expressamente demonstrada em suas razdes recursais, e

b) ndo se pretende o reexame de provas, e Sm a reavaliacdo da "interpretacéo
dada a norma juridica aplicada ao caso concreto” (fl. 398).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°194.942 - RJ (2012/0132602-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE . SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRES RIOS
SAAETRI
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : GIUSEPPINA POLITANO DE FREITASVALLE
ADVOGADO : MELANIE DE PAULA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE TRESRIOS
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relator): A decisio

agravada negou Sseguimento ao agravo em recurso especia nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO. COBRANCA DE TARIFA INDEVIDA. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 125, |, DO CPC. SUMULA 211/STJ. AVERIGUACAO A RESPEITO
DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO A PARTE AUTORA. ANALISE DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que inadmitiu recurso
especial sob o fundamento de que "o recorrente pretende, por viatransversa, arevisio de
matéria de fato, apreciada e julgada com base nas provas produzidas nos autos, qual seja,
as circunstancias que levaram o julgador a deferir a prova emprestada e a entender que o
servico de coleta de esgoto ndo esta sendo prestado pelaautarquia* (fls. 341/342).

O agravante aduz, em sintese, que:

a) ndo ameja o reexame da questéo de fato e dos documentos constantes
dos autos;

b)a prova emprestada colhida nos autos como principa meio de
convencimento do juiz fere os principios da razoabilidade, do contraditério e da ampla
defesa;

c) "o servico de esgotamento sanitario é de utilizagdo compulsoria,
porque essencial a saude publica e estd posto a disposicdo dos contribuintes, sua
remuneracdo tem natureza de taxa e seu pagamento € obrigatério e independente de sua
efetiva utilizac&o" (fl. 356);

d) A coleta dos residuos ja caracteriza a prestagdo do servico

remunerado.

Sem contrarrazdes (certiddo afl. 379).

E o relatdrio.

DECIDO.

A vista do previsto no art. 544, § 4°, do CPC, passo a examinar 0 recurso
especial.

Trata-se recurso especial interposto com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assim ementado (fl. 248):

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
INDENIZACAO. COBRANCA PELA PRESTACAO DOS SERVICO DE SE AGUA E
ESGOTO SANITARIO SEM A DEVIDA CONTRAPRESTACAO. NATUREZA JURIDICA
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DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RECENTEMENTE MANIFESTADO EM
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DEVOLUCAO NA
FORMA SIMPLES ANTE A EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. APLICAGAO DO
ENUNCIADO N° 85 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE
DANO MORAL. MANUTENCAO DA SENTENCA SUJEITA AO REEXAME
NECESSARIO. RECURSO DESPROVIDO.

O recorrente, nas razfes do apelo, aponta violagdo ao art. 125, |, do CPC e
aos arts. 3%, 1, "b", 29 e 45 da Le 11.445/2007. Alega que a Corte a quo, ao utilizar laudo
pericial produzido em uma outra demanda h& mais de quatro anos, ofendeu 0s principios
da ampla defesa e do contraditorio, motivo pelo qual requer a producéo de nova prova
pericial. Afirma, ainda, que a cobranca da taxa se da pela realizacdo dos servicos de
transporte, coleta, afastamento, destino fina e expansdo da rede em todo o Municipio,
ainda que n&o se redlize o tratamento de esgoto.

Sem contrarrazdes (certiddo afl. 330).

Passo ao exame do apel o especial.

Inicialmente, verifico que o Tribunal de origem ndo se manifestou a
respeito do alegado cerceamento de defesa e ao tema inserto no art. 125, |, do CPC,
carecendo tais matérias, portanto, do necessario prequestionamento.

Nesta hipétese, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta E. Corte,
cabe a parte recorrente apontar violagdo do art. 535 do CPC no recurso especial, 0 que,
todavia, ndo ocorreu no presente caso. Por essa razdo, a fata do indispensavel
preguestionamento, aplica-se o principio estabel ecido na Simula 211/STJ.

No mais, da anélise dos autos, observo que 0s presentes autos visam o
reconhecimento de que o servico de esgoto ndo € prestado pelo Ente Autérquico,
devendo este, por conseguinte, deixar de efetuar a cobranca da tarifa de esgoto bem como
devolver os valores pagos atitulo desta exacéo.

Para justificar o direito & cobranca da mencionada tarifa, o recorrente
alegaque o Tribunal de origem violou os arts. 3% 1,"b", 29 e 45 da L&l n° 11.445/2007.

A luz do que ficou decidido nas instancias ordinarias, entendo que o
recurso ndo merece prosperar.

De fato, no Juizo singular, o pedido formulado pela parte autora, ora
recorrida, foi julgado procedente a partir do entendimento de que, por se tratar de preco
publico, a cobranca da tarifa é justificada pelo efetivo fornecimento do servigo prestado,
conforme consignado na sentenca na seguinte passagem:

"Assim, ndo obstante s sua obrigatoriedade, a
contraprestacdo tem caréter ndo-tributério, necessitando para a cobranca
do servico prestado, de seu efetivo fornecimento, o que no caso, néo
ocorre.

(...)

No mesmo diapasdo,entendo que faz jus a autora a
devolucdo dos valores irregularmente pagos, pois como o servigo de
esgoto sequer existe, é ilegal a cobranca da tarifa, devendo os valores
cobrados a este titulo serem devolvidos" (fls. 180 e 182).

O Tribunal de origem, mediante andlise de todo o conjunto fético
probatdrio dos autos, corroborou o entendimento firmado pelo Juizo de primeiro grau.

Desse modo, ndo ficou demonstrado nos autos, de formainequivoca, que
0 Ente Autérquico presta a consumidora qualquer das etapas do servico de esgotamento
sanitério.

Neste contexto, afigura-se inviavel a esta Corte rever a conclusdo a que
chegou o acérddo recorrido, notadamente, nos termos em que pleiteado pela parte, no



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sentido de reconhecer a existéncia de servico de coleta, transporte, drenagem, destinacao
fina efetivamente prestado ou colocado & disposi¢do da usuaria, por incidir o 6bice
previsto na Simula 7/STJ.

Confiram-se 0s seguintes precedentes, que em circunstancias
semel hantes, se posicionaram ho mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGUA E ESGOTO.
INEXISTENCIA DE SERVICO PRESTADO. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO
COMPROVADO.

1. Trata-se, originariamente, de acdo que visa ao
cancelamento da cobranca de contas emitidas enquanto o fornecimento
de energia estava interrompido, bem como ao cancelamento de cobrancas
a titulo de servicos de esgotamento sanitario, pois estes ndo foram
prestados. O Tribunal de origem acolheu a pretensao.

2. Ndo se configura a ofensa ao art. 535, | e Il, do
Caodigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal a quo julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada. N&o é o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos
0s argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugéo.

3. O acorddo recorrido afirma que "o Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes de fls. 103/114,
revela que no Bairro de Cosmos, drea em que a apelada reside, ndao ha
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario a justificar a tarifa cobrada
pela concessionaria’. A revisdo das premissas do acérdao recorrido
sobre a prestagao do servico esbarrana Simula7/STJ.

4. A divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da similitude fético-juridica entre
eles. Eindispensavel a transcri¢do de trechos do relatério e do voto dos
acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de caracterizar a interpretacdo legal divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial com base na alinea"c" do inciso Il do art. 105 da Constituicéo
Federal.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
268312/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/02/2013, DJe de 07/03/2013)

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. SERVICOS PRESTADOS POR CONCESSIONARIA.
TRATAMENTO DE ESGOTO. SERVICO PUBLICO NAO PRESTADO.
COBRANCA INDEVIDA. REEXAME PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue a natureza juridica da remuneragéo dos servicos de agua e esgoto
prestados por concessionaria de servico publico é de tarifa ou preco
publico, contraprestacdo de carater ndo tributario, sendo necessaria a
efetiva prestacéo do servico de formaajustificar a cobranca.

2. Assim, como reconhecido pelo proprio tribunal de
origem, o servico prestado pela autarquia municipa ndo pode ser
definido como de esgotamento sanitério, ndo sendo licita a cobranca por
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prestacéo nao disponibilizadaintegralmente aos municipios.

3. A revisdo do julgado, para verificar se houve a efetiva
prestacao do servigo, demandaria o revolvimento do conjunto probatério
dos autos, 0 que nao se mostra cabivel, consoante enunciado da Simula
7 desta Corte.

4. A decisdo agravada merece ser mantida, pois 0s
argumentos trazidos no presente agravo regimental ndo conseguiram
desconstituir os seus fundamentos.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
248308/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/02/2013, DJe de 15/02/2013)

Com essas considerac@es, nos termos do art. 544, § 4° c/c o art. 557 do
CPC, conhego do agravo para, desde logo, hegar seguimento ao recurso especial.

O Ente autérquico repisa 0 argumento de que a cobranca da tarifa é legitima
quando 0 servico de esgotamento € prestado, ainda que de forma incompleta, afirmando,
inclusve, que este é o posicionamento adotado por esta Eg. Corte.

E certo que a questdo ficou pacificada no ambito deste Eg. Tribuna quando do
julgamento do REsp 1339313/RJ, ainda pendente de publicacdo, submetido ao rito dos repetitivos,
em que se consolidou a legdidade da cobranca da tarifa ainda que o servico prestado sgja
deficiente, nd0 se exigindo que todas as etapas do servico de esgotamento sanitério sgam
efetivadas.

Entretanto, este ndo é o caso dos autos, pois a Corte Loca entendeu que ndo
ficou demonstrado no curso do processo que o ora agravante presta a consumidora qualquer uma
das etapas do referido servico.

Para se chegar a entendimento diverso, € necessario 0 reexame do conjunto
probatdrio contido nos autos, providéncia vedada pela incidéncia do ébice contido na Simula 7
desta Corte.

Deste modo, como a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
infirmar a conclusdo do julgado, tenho que este deve ser mantido por seus proprios fundamentos.

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0132602-4 AREsp 194.942 / RJ

NUmeros Origem: 20070630044068 201213704221 44391620078190063
PAUTA: 13/08/2013 JULGADO: 13/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : SERVICOSAUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRESRIOS SAAETRI
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : GIUSEPPINA POLITANO DE FREITASVALLE

ADVOGADO : MELANIE DE PAULA E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE TRESRIOS

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SERVICOSAUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE TRESRIOS SAAETRI
ADVOGADO : WILSON DUARTE DE CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : GIUSEPPINA POLITANO DE FREITASVALLE
ADVOGADO : MELANIE DE PAULA EOQUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE TRESRIOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



