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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°84.314 - SC (2011/0283202-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : VALDIR PICCOLI

ADVOGADO : HERON BINI DA FROTA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS. ART.
11 DA LEI 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE
DE DANO AO ERARIO. COMINAGAO DAS SANCOES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O ilidto previsto no art. 11 da Le 8.249/1992 dispensa a prova de dano,
segundo a jurisprudéncia desta Corte.

2. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico.

3. Modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela ingténcia de origem ensga
reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ).

4. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto
Martins e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia-DF, 13 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°84.314 - SC (2011/0283202-2)

RELATORA © MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE © VALDIR PICCOLI

ADVOGADO : HERON BINI DA FROTA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo, para negar seguimento ao recurso
especid (fls. 496-500).

O agravante indgste na ocorréncia de omissdo no aresto de origem, referente a
presenca de dolo do agente, conforme egtipula o art. 10 da LIA, o que demonstra a violagéo do
art. 535 do CPC.

Afirma que nos casos de vereador, é possivel a cumulacdo de cargos, nos moldes
previstos no art. 38, 111, da Constituicdo Federal, bem como na Congtituicdo Estadual de Santa
Catarina

Argumenta ndo ter Sdo respeitado o principio da proporcionaidade na gradacéo
das sancdes, nos moldes previstos no art. 12 da Le 8.429/1992, uma vez que 0 agravante
efetivamente prestou servico no cargo do qud foi afastado, ndo havendo prejuizo ao erério.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissdo do feito a apreciacéo do
0rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°84.314 - SC (2011/0283202-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : VALDIR PICCOLI

ADVOGADO : HERON BINI DA FROTA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Nao merece
acolhida a pretensdo do agravante, mantendo-se integralmente a decisdo agravada pelos seus
proprios fundamentos.

Pela leitura das razbes dos aclaratérios de fls. 320-325, verifica-se que as ditas
omissdes levantadas pelo particular, buscavam, em verdade, o rgulgamento da matéria sob outra
Gtica, ndo se enquadrando nas hipdteses de cabimento do art. 535 do CPC.

Referente a suposta necessidade de comprovacdo de mé&fé ou dolo, para fins de
condenacdo por ato de improbidade, ressalto que esse tema encontra-se pacificado nesta Corte.

O posicionamento firmado pela Primeira Secdo € que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputagdes fundadas nos arts. ® e 11 da Le 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e
violagdo a principio), e ao menos culpa, nas hipoteses do art. 10 da mesma norma (lesfo ao
erario).

Trago precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO DA CONDUTA. ART. 11 DA LEl 8429/92.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 168/STJ.

1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuracio do elemento
subjetivo da conduta do agente é indispensavel para a caracterizacdo dos atos de
improbidade de que trata a Lei n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em
alguma das previsdes da Le de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracao
do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos arts. ° e 11 e, ao
menos, pela culpanas hipéteses do art. 10daLe n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Simula 168/STJ. "N&o cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado.”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 1260963/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012, DJe 03/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
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10). PRECEDENTESDE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO. RECURSO PROVIDO.
(EREsp 479.812/SP, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 27/09/2010)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO
POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Pdblica por entender que os réus, ao realizarem contratacdo de servico de transporte sem
licitagdo, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992. No
julgamento da Apelagdo, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erério por ter havido a
prestacdo do servico e alterou a capitulacdo legal da conduta para o art. 11 da Lei
8.429/1992.

2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC),
0 elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa censurada
nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de redlizar conduta que atente
contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade,
revela-se dispensavel a comprovacdo de enriquecimento ilicito do administrador publico
Ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A leitura do acérdéo
recorrido evidencia que os recorrentes participaram deliberadamente de contratacdo de
servico de transporte prestado ao ente municipa & margem do devido procedimento
licitatorio. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal
e 0s prestadores de servico contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos
fatos, eles foram criminamente condenados pela prética do ato doloso de fraude a
licitagdo, tipificado no art. 90 da Lei 8.666/1993, com deciséo jatransitada em julgado.

5. O ac6rddo bem aplicou o art. 11 da Lel de Improbidade, porquanto a
conduta ofende os principios da moralidade administrativa, da legalidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitagcdo para o
fornecimento de bens e servigos a Administragao.

6. Na hipotese dos autos, a sancao de proibicdo de contratar e receber
subsidios publicos ultrapassou o limite maximo previsto no art. 12, Ill, cabendo sua
reducdo. As penas cominadas (suspens@o dos direitos politicos e multa) atendem aos
parametros legais e ndo se mostram desprovidas de razoabilidade e proporcionalidade,
estando devidamente fundamentadas.

7. A multa civil é sancdo pecunidria autdnoma, aplicavel com ou sem
ocorréncia de prejuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le 8.429/92.
Precedentes do STJ.

8. Consoante o art. 8° da L& de Improbidade Administrativa, a multa civil
é transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranga", somente quando houver
violagdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento
ilicito), sendo inadmissivel quando a condenacao se restringir ao art. 11.

9. Como os réus foram condenados somente com base no art. 11 daLe da
Improbidade Administrativa, € ilegal a transmissdo da multa para os sucessores do de
cujus, mesmo nos limites da heranga, por violagdo ao art. 8° do mesmo estatuto.

10. Recurso Especial parcialmente provido para reduzir a sancdo de
proibicdo de contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissao mortis causa da
multa civil.

(REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 04/05/2011)
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In casu, a ingéncia ordinaria afirmou categoricamente que o agente agiu
conscientemente em prejuizo ao erario, bem como em ofensa aos principios da administracéo, ao
acumular a remuneracdo de cargos publicos de forma irregular, que € suficiente para o
reconhecimento da presenca do e emento subjetivo na hipétese.

Apenas para que fique claro, colaciono trecho do aresto recorrido sobre essa
questdo (fl. 308):

Entretanto, raz8o nado |he assiste porque, diante da incompatibilidade de
horarios entre o exercicio do mandato de Vereador e do cargo comissionado, em que o
apelante recebeu, durante o periodo de acumulagéo, dupla remuneragéo, esta configurado
0 ato de improbidade administrativa passivel das san¢des previstas no art. 12, da Le
Federal n. 8.429/1992, no § 4° do art. 37, da CF/88, independentemente da "efetiva
ocorrénciade dano ao patriménio publico" (art. 21, da Lei Federal n. 8.429/92).

Também se firmou o entendimento de que os atos de improbidade por lesdo a
principios adminigtrativos, previstos no art. 11 da Le 8.249/1992, independem da ocorréncia de
dano ou lesfio ao erdrio. Precedentes. REsp 799.094/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 22/09/2008; REsp 988.374/MG,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 16/05/2008;
REsp 433.888/SP, Rel. Minidro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2008, DJe
12/05/2008; REsp 1.011.710/RS, Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/03/2008, DJe 30/04/2008, REsp 757.205/GO, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/02/2007, DJ 09/03/2007 p. 299; e REsp
695.718/SP, Rel. Minisro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ
12/09/2005 p. 234.

No tocante a dosmetria das sancdes aplicadas, consderando as peculiaridades
dos autos, concluo ser razoavel e proporciond a solucéo dada pela insténcia ordinaria, ndo
merecendo maiores reparos o acordao recorrido.

Além disso, a modificacdo do posicionamento adotado pela insténcia ordin&ria,
indusve quanto a prépria existéncia dos atos imputados a0 ora recorrente, envolve,
necessariamente, a reapreciagdo das provas carreadas nos autos, o que € inviavel em recurso
especial, pelo 6bice ja mencionado da Simula 7/STJ.

Por fim, considerando que o principa fundamento do acdrdéo para reconhecer o
ao de improbidede refere-se a incompatibilidade de horarios entre os cargos acumulados,

guestiona-se a alegacao do recorrente, no sentido de que houve efetiva prestacéo de atividades
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em ambos os cargos.

Assim, entendo por bem prestigiar 0 juizo de vaor redizado pela instancia
ordinéria, a luz das circunsténcias do caso.

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.

E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0283202-2 AREsp 84.314/ SC

NUmeros Origem: 20070071983 20070071983000100 20070071983000200 20070071983000201
20070071983000300 20070071983000301 22040041656

PAUTA: 13/08/2013 JULGADO: 13/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . VALDIR PICCOLI
ADVOGADO : HERON BINI DA FROTA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : VALDIRPICCOLI
ADVOGADO : HERON BINI DA FROTA JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



