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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.090.156 - SC (2008/0208381-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : TRANSPORTES CORDENONSI LTDA

ADVOGADO : EDILSON JAIR CASAGRANDE E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : CARLOSALBERTO PRESTES E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - SUFICIENCIA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL - JULGAMENTO CITRA PETITA - NAO-OCORRENCIA - ICMS -
CREDITAMENTO - TRANSPORTE DE CARGAS - VEICULOS, PNEUS,
LUBRIFICANTES ETC. - POSSIBILIDADE - PRODUCAO PROBATORIA -
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A auséncia na apreciacdo de fundamento n&o configura julgamento citra
petita.

3. A patir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermedi&rios e insumos
imprescindivels a atividade empresarial do contribuinte ensgjam direito de crédito, em razéo do
principio da ndo-cumulatividade.

4. Hipbtese em que o contribuinte dedica-se & prestacéo de servigos de transporte
de cargas e pretende creditar-se do imposto recolhido na aquisicdo de veiculos, pecas de
reposicdo, combugtiveis, lubrificantes etc., que foram considerados pelo acorddo recorrido como
material de consumo e bens do &tivo fixo.

5. Necessidade de retorno dos autos a origem para verificagdo de quais insumos
efetivamente integram e viabilizam o objeto socid da recorrente.

6. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, hos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” Os Srs. Minidros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.090.156 - SC (2008/0208381-4)

RECORRENTE : TRANSPORTES CORDENONSI LTDA
ADVOGADO : EDILSON JAIR CASAGRANDE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : CARLOSALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de recurso
especid interposto com fundamento na ainea "d' do permissivo congtituciona contra acord@o
proferido pelo Tribuna de Justica de Santa Catarina assm ementado:

TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA C/C PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. NULIDADE DA SENTENCA NAO CARACTERIZADA.
CREDITAMENTO DE ICMS ORIGINADO DA AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
CONSUMO E AO ATIVO IMOBILIZADO ANTERIOR A EDICAO DA LEl
COMPLEMENTAR N. 87/96. IMPOSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. RECURSO DESPROVIDO. (f. 224)

Foram opostos embargos de declaracéo (fls. 232/237), que restaram rejeitados
(fls. 242/245).

No recurso especial alega-se ofensa aos arts. 3°, 11, 19,20, § 3, 11, 21, § 2 e 25,
8§ 1°da L C 87/96 e arts. 128, 460 e 535 do CPC, sustentando, em suma, que:

a) o acdrddo, que julgou os embargos de declaracdo, € nulo por ndo haver
mencionado expressamente os dispositivos legais que sustentam a pretensdo recursal, aém de se
omitir na apreciagdo do pedido relativo a transferéncia integral dos créditos de ICMS decorrentes
da aquisico de veiculos automotores realizada antes da vigéncia da LC 87/96 e posteriormente &
sua edicéo, com fundamento no art. 25 do referido diploma;

b) o aresto recorrido incorreu em julgamento extrapetita, pois a recorrente presta
servigo de transporte internaciona de cargas, imune ao ICMS, nos termos do art. 155, 8 22, | da
CF/88, mas que ensgja o creditamento do imposto e tal pedido néo foi apreciado no julgamento
combatido;

C) em razéo de seu objeto socia possui direito ao creditamento do imposto quando
adquire veiculos automotores utilizados na prestacdo do servico de transporte internaciond e
interestadual de cargas, inclusve quando rediza o servico para fora do pais, nos expressos
termos do art. 21, § 2°da L C 87/96;

d) o principio da ndo-cumulatividade é insuscetivel de sofrer limitagbes por

normas infracongtitucionais e somente por emenda congtituciona se pode modificilo, de modo
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gue o direito do contribuinte de apropriar a totdidade de seus créditos acumulados em conta
gréfica, advindos de INSUMOS de manutencdo de frota utilizados efetivamente na prestacéo do
servigo de transporte que rediza; e

e) as disposigies do RICMS/'SC sdo manifestamente incongitucionais por
limitarem o principio da ndo-cumulatividade.

Ao find, postula a nulidade do aresto recorrido ou sua reforma para que sga
declarado o direito & compensacdo dos créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de veiculos,
corrigidos monetariamente. (fls. 248/291)

Contrarrazdes as fls. 343/365.

As fls. 400/402, negou-se transito ao recurso especial.

No Agravo de Instrumento 968.262/SC, determinel a subida do recurso para
melhor exame. (f. 420)

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.090.156 - SC (2008/0208381-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : TRANSPORTES CORDENONSI LTDA
ADVOGADO : EDILSON JAIR CASAGRANDE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : CARLOSALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): A tese
recursal possui trés vertentes. i) insuficiéncia da prestacdo jurisdiciond; ii) julgamento
extrapetita e iii) posshilidade de creditamento de ICMS na aquisicdo de veiculos, pecas para
reposicdo, combugtivels etc., utilizados no transporte interestadual e internaciona de cargas, com
fundamento no principio da ndo-cumulatividade.

O Tribund loca para rechacar a pretensdo do contribuinte, aduziu as seguintes
premissas.

1) a sentenca recorrida entendeu que a recorrente é consumidora find dos
produtos adquiridos, sgjam estes destinados ao uso, consuMo ou a integracdo ao ativo fixo;

2) é condtitucional a legidacdo que restringe o direito de compensacéo de ICMS
decorrente de operagdes de aquisicao de mercadorias que integram o ativo imobilizado;

3) inexigte afronta ao principio da ndo-cumulatividade quanto a vedacéo, entéo
exisente, do crédito do ICMS referente aos produtos destinados a0 consumo do proprio
estabel ecimento;

4) os produtos adquiridos pela empresa, que vierem a integrar seu divo fixo
(caminhdes, méguinas, etc.) e os produtos classificados como bens de consumo (combugtives,
pneus, lubrificantes, pecas e outros) ndo geram direito a creditamento. (fls. 224/231)

Do quanto exposto, percebe-se que o0 acdrddo recorrido apresentou resposta
suficiente a prestacdo jurisdiciona postulada, sendo desnecessaria a expressa mencao aos artigos
dalegidacéo federa ou da Congtituicéo que fundamentam a pretensao.

Esta Corte admite tranqlilamente o prequestionamento implicito, no qua a
questdo federal controvertida € discutida, mesmo sem alusdo aos preceitos normativos que a
regem.

Afasto, por conseguinte, a tese de insuficiéncia da prestacao jurisdiciond.

A tese de violagdo aos arts. 128 e 460 do CPC ndo merece guarida porque o

Tribuna locad julgou a pretensdo nos limites em que invocada, embora de forma contréria ao



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

pedido da parte. O pedido de correcdo monetéria - questdo acessdria - ndo mereceu andise em
razéo da questdo de fundo - creditamento - ter Sdo negada.

Por outro lado, a omissio na andlise de fundamento aduzido pelas parte ndo
ensga julgamento citra petita.

No mérito, entendo que a pretensdo da recorrente merece parcial provimento.

Quanto ao creditamento dos produtos intermediarios anteriores a vigénciada LC
87/96, a resposta € negativa a luz da legidacdo pertinente, anterior & LC 87/96, qua sga 0 o0
Decreto-lei 406/68, que foi recebido pela CF/88 com natureza de leé complementar e regulou o
Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias— ICM  até ser revogado pela LC 87/96.

Ja o Convénio 66/88, norma de carater excepciona, ndo revogou as disposicoes
até entdo vigentes do DL 406/68, referentes ao regulamento do ICM, segundo a jurisprudéncia
consagrada do STF e desta Corte, servindo apenas para o preenchimento das lacunas existentes

neste Ultimo, até a entrada em vigor da L C 87/96:

TRIBUTARIO. EXPORTACAO DE CAFE EM GRAO. ICMS. BASE DE
CALCULO. QUOTA DE CONTRIBUICAO DO IBC. DL 406/68, ART. 2., PAR. 8.
CONVENIO ICM 66/88, ART. 11, EDITADO SOB INVOCAGCAO DO ART. 34, PAR. 8, DO
ADCT. PRINCIPIO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.

A competéncia delegada aos estados, no art. 34, par. 8., do ADCT, para
fixacdo, por convenio, de normas destinadas a regular provisoriamente o ICMS, limita-se
pela existéncia de lacunas na legislacdo. Se a base de calculo em referéncia ja se achava
disciplinada pelo art. 2., par. 8., do DL 406/68, recepcionado pela nova carta com o caréter
de lei complementar, ate entdo exibido (art. 34, par. 5., do ADCT), ndo havia lugar para a
nova definicdo que lhe deu o Convenio ICM 66/88 (art. 11), verificando-se, no ponto
indicado, ultrapassagem do linde cravado pela normatransitéria e consequiente invasao do
principio constitucional dalegalidade tributaria.

Acertado entendimento do acérddo impugnado, suficiente para respal dar
sua conclusdo, dispensando-se, por isso, 0 exame da tese da imunidade tributaria, sem
prejuizo do registro de sua absoluta impertinéncia, ja que ndo se esta diante de exigéncia
fiscal dirigida a qualquer dos entes de direito publico beneficidrios dessa limitagéo ao
poder de tributar. ndo-conhecimento do recurso, com declaracdo da inconstitucionalidade
do art. 11 do Convenio ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988.

(STF, RE 149.922/SP, Rel. Min. lImar Galvéo, Pleno, unanime, DJ de 29.04.1994, pag. 09733).

TRIBUTARIO - IMPORTACAO - ICMS - RECOLHIMENTO - FATO
GERADOR - DL 406/68 - CONVENIO 66/88 - ART. 34, PARAGRAFO 8. DO ADCT.

| - A competéncia provisoriamente outorgada aos Estados, pelo art. 34,
paragrafo 8. do ADCT, restringe-se ao preenchimento de lacunas do Decreto-lei nr. 406/68
e a substituicdo de preceitos daquela lei complementar, ndo recepcionados pelo novo
ordenamento juridico.

Il - Oart. 1, Il, do DL 406/68 foi recepcionado. por isto, ndo prevalece a
exigéncia de recolhimento do ICM, por ocasido do despacho aduaneiro (Convenio nr.
66/88).

(STJ, REsp 68.717/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma, unanime, DJ de
11.12.1995, pag. 43181).
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Pois bem, em todos esses documentos legidativos, a regra da ndo-cumulatividade
veio acompanhada de detal hamentos sobre as vedactes ao creditamento do tributo.

No art. 3 do Decreto-le 406/68 ndo havia previsdo especifica sobre a
posshilidade de creditamento como pretendido, com excecdo das seguintes regras, nenhuma
delas, diga-se de passagem, gplicavel a hipdtese em exame: 1) possibilidade de abatimento do
imposto devido pelas empresas produtoras de discos fonogréficos, o valor dos direitos autorais
por ela pagos (art. 3, § 4° e 2) ndo exigéncia do estorno do imposto rdativo as mercadorias
entradas para utilizagdo, como matéria-prima ou material secundério, no processo de producdo
indugtrid e embalagem dos produtos, nas hipéteses em que o imposto ndo incidia na saida de
produtos indudtridizados destinados ao exterior e em gue havia isencéo em relacdo a saida de
mercadorias destinadas a0 mercado interno produzidas em estabelecimentos industriais como
resultado de concorrénciainternaciond (art. 3% 8 3% com remissdo ao art. 1° 8 3, 1 e § 4° 111).

Ja o Convénio 66/88 previu, em seu art. 31, especificamente, as hipoteses em que

néo haveria o creditamento do ICM S para futura compensagao:

Art. 31. Nao implicard crédito para compensagdo com o montante do
imposto devido nas operacdes ou prestacfes seguintes:

| - aoperacdo ou a prestacéo beneficiada por isen¢do ou ndo-incidéncia,
salvo determinagédo em contrério dalegislagéo;

Il - aentrada de bens destinados a consumo ou aintegragdo no ativo fixo
do estabel ecimento;

[l - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo
industrial, ndo sejam nele consumidos ou nado integrem o produto final na condicéo de
elemento indispensavel a sua composi¢ao;

IV - 0s servicos de transporte e de comunicacdo, salvo se utilizados pelo
estabelecimento ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da mesma
natureza, na comercializagdo de mercadorias ou em processo de producgdo, extracao,
industrializac8o ou geracgao, inclusive de energia.

Verifico que a excegdo do inciso |1 retratava a hipotese dos autos, pois previu
gue a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo indudtria, ndo fossem nele
consumidos ou ndo integrassem o produto find na condicdo de elemento indispensavel a sua
composicéo, ndo implicariam em crédito para compensacao.

Posteriormente, a Lei Complementar 87/96, regulando o ICMS, assm disps

sobre as hipdteses de creditamento:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere 0 artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, rea ou simbdlica, no
estabel ecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
0 recebimento de servic¢os de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag&o.
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§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicgos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se
refiram a mercadorias ou servicos al heios a atividade do estabel ecimento.

Mas uma vez, a legidacdo redtringiu, de forma expressa, as hipoteses de
creditamento do ICMS, proibindo-o quando €ele se referisse a entrada de mercadorias que néo
fizessem parte da atividade do estabel ecimento.

N&o obstante, a LC 87/96, nesse ponto, passou a evitar a oneragao excessiva do
processo indudrid com a tributagdo em cascata da matériaprima (incluindo-se o materia
secundério) e dos servicos relacionados com a atividade especifica do estabel ecimento.

Assm vinha entendendo esta Corte em casos semelhantes, tratados a luz da

legidacdo anterior a LC 87/96. Confira-se 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
PRODUTOS INTERMEDIARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

I. A aquisicdo de insumos que, apesar de integrarem o processo de
industrializagdo, ndo integram o produto final, tampouco s&o consumidos de forma
imediata e integral, ndo geram direito ao creditamento do ICMS. Precedentes desta Corte.

[1. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RESP 139.996/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04.04.2002, DJ 12.08.2002 p. 166)

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DE
ICMS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A aquisicdo de produtos ou mercadorias que, apesar de integrarem o
processo de industrializac&o, nele ndo sdo completamente consumidos e nem integram o
produto final, ndo gera direito ao creditamento do ICMS, posto que ocorre quanto a estes
produtos apenas um desgaste, e a necessidade de sua substituicédo periddica € inerente a
atividade industrial.

2. Recurso Especia desprovido.
(RESP 235.324/SP, Re. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03.02.2000, DJ 13.03.2000 p. 163)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

I. A aquisicdo de insumos que, apesar de integrarem o processo de
industrializagdo, ndo integram o produto final, tampouco s&o consumidos de forma
imediata e integral, ndo geram direito ao creditamento do ICMS. Precedentes desta Corte.

[1. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AG 438.945/SP, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10.12.2002, DJ 03.02.2003 p. 284, REPDJ 31.03.2003 p. 156)

Para os fatos geradores ocorridos antes da edi¢do da Lei Complementar 87/96, €
de se adotar o0 entendimento de que ndo assistia a recorrente o direito ao creditamento do ICMS

durante a vigéncia do Decreto-lel 406/68 e do Convénio 66/88. Contudo, para os fatos geradores
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posteriores, o contribuinte passou a ter direito ao crédito do ICMS decorrente da aguisicdo de
bens destinados ao uso e consumo do estabel ecimento nele entradas t&o-somente a partir de 1°
de janeiro de 1998 (redacéo origind do art. 33 da LC 87/96).

Ora, € evidente que o0s insumos adquiridos para a comercializacdo de mercadorias
ndo é idéntico aos insumos adquiridos para a prestacdo de servicos de comunicagcdo ou de
transporte interestadual. Aliés, cada atividade produtiva tem seus proprios insumos. Parece-me
razoavel concluir que o Tribund locd ndo pode smplesmente desconsiderar a peculiaridade do
objeto socid da recorrente para previamente, sem pericia técnica, excluir os bens adquiridos

(veiculos, combusgtiveis, pecas etc.) da categoria de insumos que autorizam o creditamento do

impogto.
A 22 Turma julgou caso semelhante no REsp 1175166/SP, rel. Min. Herman

Benjamim, cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS.
CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hip6tese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente
sobre aquisi¢do de mercadorias que classifica como insumos essenciais para a prestacao
do servigo, quais sgjam pegas para os veiculos utilizados no transporte interestadual e
intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de creditamento apenas em
relacdo a combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras de ar e materia de limpeza, por estarem
previstos expressamente no art. 66, 1V, do Regulamento do ICM S mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS
66/1988, que regulava nacionalmente o ICMS, com forca de lei complementar federal. O art.
31, Ill, previa o creditamento relativo aos insumos desde que: a) fossem consumidos no
processo industrial e b) integrassem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicgao.

3. Com base nessa legislacdo, o STJ firmou entendimento de que somente
0s insumos que atendessem a essas duas condi¢cdes (consumidos no processo e
integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois
fez referéncia apenas a vinculagdo dos insumos a atividade do estabel ecimento, mas ndo a
necessidade de que eles integrem o produto final (art. 20, § 19).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia readlizada em
primeirainstancia aferiu que "determinados bens sofrem desgaste total no processo insito
ao objeto social da empresa contribuinte"”.

Porém, é impossivel afirmar ser isso incontroverso, como alega a
contribuinte, ja que o Tribunal de Justica entendeu irrelevante para o deslinde da
demanda, pois "tal fato por si s6 ndo altera a classificagdo legal dos bens e a limitagdo ao
aproveitamento dos créditos pretendidos”.

6. Os autos devem retornar a origem para que o T}MG analise as provas
e verifique se os insumos suscitados pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e
consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso positivo, deverareconhecer o direito ao
creditamento, nos termos do art. 20 da LC 87/1996, ainda que esses bens ndo integrem o
produto final (prestacdo do servico de transporte).

7. Quanto ao pedido de corregdo monetéria dos créditos, ndo hainteresse
recursal, pois o Tribunal aquo jareconheceu o pleito da empresa.
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8. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1175166/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

Portanto, faz-se necessario o retorno dos autos a origem para que a Corte locd
analise as provas e verifique quais os insumos adquiridos pela recorrente sdo efetivamente
aplicados e consumidos em sua atividade empresarial.

Com essas consderacbes, DOU PROVIMENTO ao recurso especiad para
cassar 0 acordéo recorrido.

E o voto.
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 10/08/2010 JULGADO: 10/08/2010

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . TRANSPORTES CORDENONSI LTDA
ADVOGADO . EDILSON JAIR CASAGRANDE EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : CARLOSALBERTO PRESTES E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia, 10 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



