RECURSO E

RELATOR
RECORRENT

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

SPECIAL N° 1.667.630 - SP (2017/0074213-7)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E : RR COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS DE
LIMPEZA LTDA

ADVOGADOS : ADELMO DA SLVA EMERENCIANO - SP091916

RECORRIDO

CLARICE CAMPOS PEREZ - SP249672
MARIANA SALGADO MARTINS - SP247230
: MUNICIPIO DE SOROCABA

PROCURADORE : VILTON LUISDA SILVA BARBOZA - SP129515

S

BRUNO MORAIS FERREIRA - SP258063
DIEGO TAMARU - SP339940
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS,
INOVACAO RECURSAL. DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. ARTS.
421, 422 E 884 DO CC/2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
2. No tocante a alegada violagdo dos arts. 421, 422 e 844 do CC/2002, a
irresignacdo ndo merece prosperar, umavez que o Tribund de origem n&o emitiu
juizo de valor sobre os dispositivos legais cuja ofensa se aduz. Incide, na espécie,
a Simula 211/STJ.
3. Ndo ha contradicdo em reconhecer a auséncia de pregquestionamento e a
inocorréncia de violagdo ao art. 535 do CPC, porquanto, como acima ressaltado,
0 0Orgdo julgador deve enfrentar a demanda, andisando as questOes
imprescindiveis a sua resolucdo, mas ndo € obrigado a rebater todos os
argumentos trazidos pelas partes para defesa de suas teses.
4. Com relagdo a citada afronta ao art. 20, § 4° do CPC/1973, a tese suscitada
pelo recorrente foi deduzida somente no Recurso Especia, caracterizando-se, por
isso, intoleravel inovagdo recursal
5. E invidved andlisar as teses defendidas no Recurso Especid, de que a
recorrente que teria direito ao regjuste e de que o pedido aternativo decorreria da
inicid, pois ndo é possive rever o conjunto probatdrio dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acdrddo recorrido, nem interpretar clausulas
contratuais. Aplicam-se os ohices da Simulas 5 e 7 do Superior Tribund de
Justica.
6. Quanto a interposicdo pela adinea "c', este Tribunad tem entendimento no
sentido de que a incidéncia da Simula 7 do STJ impede o exame de dissidio
jurisorudencid, na medida em que falta identidade entre os paradigmas
apresentados e os fundamentos do acdrdéo, tendo em vista a Situacdo fética do
caso concreto, com base na qua deu solucdo a causa a Corte de origem.
7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro

Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minigro Rdator."

Bradilia, 13 de junho de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid (art. 105, IlI, "d' e "c', da CF) interposto contra acorddo assim
ementado:

ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO
DE SERVICOS - PLANO REAL - REAJUSTE DE VALORES -
DIFERENCAS REMUNERATORIAS - COBRANCA.

Pretensdo a aplicacdo de indice de reguste de pregos diverso daquele
estabelecido em contrato adminigrativo. Inadmissibilidade indices pactuados que
preservam o equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

Pedido improcedente. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados.

A recorrente dega que os arts. 20, § 4° 128, 288, 289, 293, 459, 535 do
CPC/1973; 421, 422 e 844 do CC/2002 foram violados e que ha divergéncia jurisprudencid.
Defende que a negdiva de gplicacdo do indice que representava a inflacdo a época
(IPC-HPE) afrontou os arts. 55, 11, e 65, 11, "d" e § 8° da La 8.666/1993. Assevera que,
diante do reconhecimento da impossibilidade de utilizaco do indice previso na inidd, seria
necessario gplicar 0 previsto no contrato, sem que ta acarretasse a ampliacéo dos limites da
demanda. Aduz que ndo fo condderada a funcdo socd do contrato e os deveres de

probidade e boa-fé que devem reger as realacles contratuals, 0 que causou enriquecimento



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
indevido da recorrida.  Sustenta que os honorarios advocaticios devem ser fixados nos termaos

do art. 20, 8§ 4°, do CPC/1973, e ndo nosdo § 3°, por néo haver condenacao.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Congato
gue ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil/1973, umavez que o
Tribund de origem julgou integrdmente a lide e soludonou a controvérsa como lhe fo
apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minidra Eliana Cdmon, DJ de 13.8.2007; e REsp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

Ao decidir a controvérsia, 0 Tribund a quo consignou (fls. 728-729):

Segundo se infere dos autos, as partes celebraram, em marco de
1993, contrato para a execucdo de servigos gerals com fornecimento de
equipamentos e ferramentas (CPL n° 867/91), no qua foram previstos dois
critérios de regjuste: para o prego dos servigos peo indice FIPE Servigos Gerais
com predomindncia de mao-de-obra e para a locagdo dos equipamentos pelo
indice de maguinas, veiculos e equipamentos - coluna 13 - da Fundacdo Getudlio
Vargas (fls. 23).

Com o advento do Plano Real e a suspensdo anua de regjustes
pretende a apeiante a aplicacdo do indice IPC-FIPE, na forma do Comunicado n°
218 da Assessoria de Politica Econbmica, de 04 de julho de 1995, que deu
cumprimento ao art. 2°, 8 2°, da Resolucéo n° 1, editada pela Procuradoria Gera
do Estado em conjunto com a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, em
30 de junho de 1995 (fls. 213/214), Contudo, sem razéo.

(...)

O indice FIPE Sevigos Geras com predomindncia de
mao-de-obra previsto no contrato adminigrativo néo se confunde com o IPC-Fipe
Geral, que mede a variacdo de pregos para 0 consumidor na cidade de Séo Paulo
com base nos gastos de quem ganha de um a vinte sal&ios minimos. Muito
embora ambos os indicadores sgam apurados pela Fundacdo Indituto de
Pesquisas Econdmicas, a variacao de precos medida € diferente e o IPC-FIPE,
aém de ndo previsto no instrumento contratual, se mostra inadequado ao regjuste
contratua pela prestacdo de servicos gerais no Municipio de Sorocaba.

O sddo credor em favor da apelante constatado pela pericia
contabil decorre da aplicacdo de indices de regjuste pactuados pelas partes
(Clausula X1, fls 23, 192 e 383) que, de acordo com o perito, sdo suficientes
Dara a manutencgdo do eaviiibrio econdmico-financeiro da avenca (fls. 384V
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N&o bastasse isso 0s atos normativos invocados pela apel ante ndo
tém forca de le e ndo obrigam o Municipio de Sorocaba, apenas os 6rgaos da
Administracéo Estadual. Ressalte-se que a Resolugcdo PGE/SF-01 expressamente
determina a "gplicacéo do indice pactuado” aos contratos regjustados (art. 1°), até
porque a tabela constante do Comunicado ndo vincula toda a Administracdo
Estadua, mas apenas adequa o cdculo de indices ndo incluidos entre aqueles
anteriormente divulgados pela Secretaria Estadual de Fazenda (art. 2°, 8 2°, da
Resolucao).

Por fim, o pedido dternativo de fls. 620 representa indevida
inovagéo com ampliacdo dos limites objetivos da causa, uma vez que a pretensao
deduzida na inicdid versava apenas sobre a aplicagdo do IPC-FIPE, e ndo do
indice de servigos gerais com predominancia de méao-de-obra.

E invidvd, portanto, andisar as teses defendidas no Recurso Especid de que
teria direito ao rgjuste e de que o pedido dterndivo decorreria da inidd, pois ndo € possive
rever 0 conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas féicas estabeecidas pdo
acordao recorrido, nem interpretar déusulas contratuas. Aplicam-se os 6bices da Simulas5 e
7 do Superior Tribund de Judtica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. PRESTA(;AO DE SERVICOS
MEDICOS E HOSPITALARES. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
CORRECAO MONETARIA. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 128, 333,
I,460 E 462 DO CPC/73 E 55, Ill, EG65, 11, D, DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
REEXAME. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 14/09/2016, que rejeitara
Embargos Declaratérios, opostos contra decisdo que julgara Recurso Especid,
interposto na vigéncia do CPC/73. |I. Trata-se, na origem, de acdo ordin&ia,
proposta pelo ora agravante em face da Unido, buscando, em sintese, receber
correcdo monetéria sobre os valores auferidos a titulo de contraprestagdo
pelo servico hospitalar prestado, vinculado a0 Sistema Unico de Salide, para
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

I11. Em relacdo a apontada violacdo aos arts. 128, 333, |, 460 e 462 do CPC/73
e 55 Ill, e 65 I, d dale 8666/93, o Recurso Especid é
manifestamente  inadmissivd, por fata de prequestionamento, pelo que
incide, quanto ao referido ponto, o dbice da Simula 282/STF. 1V. Ainda que
a questdo federal tenha surgido somente no julgamento perante o Tribuna de
origem, deveriaa parte recorrente ter oposto embargos declaratérios, a fim de
que fosse suprida a exigéncia do prequestionamento e viabilizado o
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conhecimento do Recurso Especia, no ponto. Precedentes do STJ.

V. O Tribund de origem, a luz das provas dos autos e dainterpretacdo
do contrato firmado entre as partes, concluiu pela inexisténcia de clausula
contratual expressa, acerca do indice de regjuste a ser aplicado no contrato,
bem como pela auséncia de comprovacdo da  existéncia do  alegado
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. A ateracdo do entendimento
do Tribund de origem ensgaria, inevitavdmente, o reexame de clausulas
contratuais e do materia fético-probatdrio dos autos, procedimento vedado,
pelas Simulas 5 e 7 desta Corte.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcd no REsp 1347128/RJ, Re. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 10/04/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRORROGAGAO. REAJUSTE. ACORDAO ANCORADO NO
SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS E NA INTERPRETA(;AO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULASS5E 7DO STJ.

1. O Tribund a quo rgeitou a pretensdo de prorrogacdo contratual e de regjuste
de valores a partir da andise de clausulas contratuais, de modo que a ateracéo
das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tad como colocada a
guestdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos, assm como a interpretacdo de
clausulas contratuais, providéncias vedadas em recurso especia, conforme os
oObices previstos nas SUmulas 5 e 7 do STJ.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 994.012/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/2017)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
PROTELATORIOS. MULTA DO ART. 538 DO CPC. CABIMENTO.
NOVACAO. PEDIDO ALTERNATIVO ou OBRIGACAO
ALTERNATIVA. ANALISE DO INSTRUMENTO DE CONFISSAO DE
DIVIDA. SUMULA N. 7/STJ. LITIGANCIA DE MA-FE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ha cerceamento de defesa quando o juiz indefere a realizacdo de prova
requerida pela parte para comprovar suas aegagoes e julga antecipadamente a
lide contrariamente a essa parte, fundamentando-se na auséncia de provas.

2. Caracterizado o intuito protelatério dos embargos declaratérios, impde-se a
mantenca da multa prevista no parégrafo Unico do art. 538 do CPC.

3. O recurso especia ndo é via propria para verificar se houve novacdo ou se hi
pedido aternaivo formulado na demanda, se, para tanto, for necessério rever
provas. Incidénciada Simulan. 7 do STJ.

4. A modificacdo do entendimento firmado pelo Tribund de origem quanto a
existéncia de litigancia de mé-fé demanda a incursdo no acervo fético-probatorio
dos autos, ateor da Smulan. 7/STJ.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

5. Agravo regimental desprovido. _ )
(AgRg no AgRg no REsp 1243710/RJ, Rel. Minigro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016)

No tocante a degada violagcéo dos arts. 421, 422 e 844 do CC/2002, a
irresgnacdo Ndo merece prosperar, umavez que o Tribund de origem ndo emitiu juizo de vaor
sobre os digpogtivos legas cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados n&o foram gpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga vida a ausencia do requidito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Smula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A falta de pregquestionamento da questéo federd, a despeito da
oposi¢do de embargos de declaragdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Cabe ressdltar, nesse ponto, que néo ha contradicdo em reconhecer a auséncdia
de prequestionamento e a inocorréncia de violagéo ao art. 535 do CPC, porquanto, como
adma ressdtado, 0 Orgdo julgador deve enfrentar a demanda, andisando as questfes
imprescindives a sua resolucdo, mas ndo € obrigado a rebater todos os argumentos trazidos
pelas partes para defesa de suas teses.

Com relacdo a citada afronta ao art. 20, 8 4° do CPC/1973, a tese suscitada
pelo recorrente fo deduzida somente no Recurso Especid, caracterizando-se intolerave

Inovacéo recursal. Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. MULTA
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APLICADA PELO PROCON. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/73 NAO
CONFIGURADA. ART. 4 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. VIOLAGAO NAO SUSCITADA, NAS RAZOES DE
APELAQAO, EM 22 GRAU. INDEVIDA INOVAQAO RECURSAL, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. |. Agravo
interno aviado contra decisdo monocrética publicada em 28/11/2016, que, por
sua vez, julgara Recurso Especia interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/73. Il. Tratase, na origem, de Embargos a Execucdo
Fiscd opostos pela parte orarecorrente, requerendo a declaracdo incidenta
de incondtitucionaidade da Le municipd 9.847/2005 e o reconhecimento da
violagdo da boafé objetiva peo credor, de modo que se declare a
inexigibilidede da multa postulada. Julgada improcedente a demanda, recorreu o
autor, restando mantida a sentenca, pelo Tribund loca.

[1l. Em relagdo a apontada violagdo ao art. 4° da Le de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, o Recurso Especial € manifestamente inadmissivel, por
fata de preguestionamento, pelo que incide, na espécie, quanto ao referido
ponto, o Gbice da Simula 282/STF. Além disso, a adegada violagdo ao dudido
dispogtivo lega ndo foi sequer objeto das razdes da Apelacdo, nem do Agravo
Regimentd, em 2° Grau, somente tendo Sdo suscitada, pelo ora recorrente,
nas razbes do Recurso Especid, em indevida inovagéo recursal. 1V. O
entendimento firmado pelo Tribund a quo - no sentido de que "todas as etapas
do Processo Adminidrativo e inscricdo em divida ativa foram cumpridos antes
da assnatura do Termo de Ajustamento de Conduta o qud, ainda, ndo fez
quaquer mencdo a eventuais autuactes e/lou debitos que o antecederam” -
ndo pode ser revisto, peo Superior Tribund de Justica, em sede de Recurso
Especid, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Simula 7 desta Corte.
Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1635322/MG, Rel. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 04/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. TARIFA PROGRESSIVA. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. DANO MORAL. NAO OCORRENCIA E
VALOR INDENIZATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. E vedada a inovagdo recursal, sja em sede de agravo regimenta, sgja em
embargos de declaracdo, ante a preclusdo consumativa.

Precedente: AgRg no ARESp 247.288/PE, Rel. Minidro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 24/5/2013, AgRg no AREsp 304.572/AL, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2013.

2. N&o é possivel o conhecimento de recurso em relagcdo a questdo que ndo  foi
tratada no  acdrddo recorrido ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento (Simulas 282 e 356 do STF).

3. A andlise da tese recursal relativa a auséncia de dano mord e ao quantum
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indenizatdrio esbarra na imposshilidade de incursdo na seara probatdria na via
especial, conforme disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1456933/RJ, Rel. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 11/04/2017)

Por fim, quanto & interposicéo pela dinea "'c’, este Tribund tem entendimento
no sentido de que a incidénda da SUmula 7 desta Corte impede 0 exame de dissidio
jurisprudencid, na medida em que fdta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acordao, tendo em vida a Situacéo fatica do caso concreto, com base na qud

deu s0lucdo a causa a Corte de origem. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. SUBSTABELECIMENTO.
INTIMACAO DO SUBSTABELECENTE. AUSENCIA DE
REQUERIMENTO. PROPOSITO INEQUIVOCO DE TRANSFERIR O
ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA. SUMULA 07/STJ.

(...)

7. Nesse contexto, em consonancia com a judiciosa opinido
estampada no parecer minigterid, incide a Smula 07/STJ, o que também impede
0 exame da divergéncia jurisprudencia na medida em as peculiaridades do caso
concreto, decisivas a solugdo conferida pela Corte de origem, ndo possuem
identidade com os paradigmas trazidos a colacéo.

8. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1.186.481/AC, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 2.6.2010)

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



