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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.660.396 - M T (2017/0019967-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENOR EVANGELISTA DA SLVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: ELLY CARVALHO JUNIOR - MT006132B
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO
ERARIO. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. OFENSA
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. DOSIMETRIA. SANCAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigério PUblico estadua contra o ora recorrente, ex-Prefeito de Novo
Horizonte do Norte/MT, objetivando a condenagéo do réu pela prética de ato
improbo, consistente na emisséo de chegues sem a devida provisdo de fundos, no
atraso no repasse do duodécimo referente a Camara de Vereadores, no atraso no
pagamento do funciondismo e na apropriacdo de verba publica em favor de
terceiro.
2. O lJuiz de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a
improbidade adminigtrativa com relagdo a emissdo de cheques sem a devida
provisdo de fundos e quanto ao atraso do repasse dos duodécimos a Camara
Municipd, conforme fl. 936.
3. O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo do ora recorrente e assm
consignou na sua deciso: "Pois bem. No periodo de 2000 a 2004, o apelante
se notabilizou na pratica de emitir cheques sem a suficiente provisido de
fundos. Como se denota as fls. 26/31, foram simplesmente duzentos e vinte e
sete (227) cheques, a totalizar R$ 1.104.728,75 (um milh&o cento e quatro
mil setecentos e vinte e oito reais setenta cinco centavos). (...) A conduta do
apelante no exercicio do mandato se mostrou tota e completamente deletéria ao
Municipio, visto que, ndo contente em atentar contra as financas publicas, foi
adém, a empecer o proprio funcionamento da Camara Municipd, a0 se negar
fazer o repasse do duodécimo, a motivar a impetragdo de mandado de seguranga
por esta em 2004 (fls. 351/360). (...) Portanto, a existéncia de conduta
improba do apelante ficou muito bem caracterizada, pela emissdo de
cheques sem suficiente provisdo de findos, bem como pela recusa do
repasse do duodécimo devido a Camara Municipal. As san¢des aplicadas
ao apelante foram bem dosadas; ndo ha exagero, pelo contréario, foram
sopesadas com moderacdo, tanto que a douta Magistrada mitigou a
aplicacéo do artigo 12, Il, da Lel de Regéncia. Tudo foi meditado, medido,
pesado e contado. (...) Em conclusdo, nada h& a ser reparado na sentenca, peo
que voto no sentido de negar provimento a apelacdo.” (fls. 1033-1041, grifo
acrescentado).
4. Nos Embargos de Declaracdo, a Corte Regional assm consgnou: "Em
concluséo, o laudo pericial juntado a destempo, em momento algum infirma
a fundamentacdo do acordao, que permanece mais firme do que moirdes de
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cerne de aroeira perdidos na imensidao dos carandazais pantaneiros. Por
fim, presente a deciséo do Superior Tribund de Justica, que determinou a andlise
do laudo pericid, e em rigoroso respeito a decisdo da Instancia Superior, a qua
ndo 0s considerou protelatorios, ndo ha espaco para a imposicdo de multa. Essas,
as razoes por que voto no sentido de acolher os embargos, em cumprimento
rigoroso a decisdo do Superior Tribunal de Justica, para colmatar a
omissdo pela Superior Instancia constatada, sem, todavia, atribuir efeitos
infringentes. E como voto." (fl. 1253, grifo acrescentado).
DANO AO ERARIO

5. Com relagdo a0 dano ao Er&io, o Tribund a quo manteve a sentenca que
afirmou, categoricamente, que houve dano ao Erario. Vgamos "A resposta
consta do laudo pericial em fls. 447, ou sgja, as emissdes dos cheques
causaram ao Municipio de Novo Horizonte do Norte prejuizo no valor de
R$ 74.378,35 (setenta e quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e
cinco centavos). Portanto, nitido o ato de improbidade que causou lesdo ao
erario, além de ferir os principios da legalidade, moralidade e probidade,
ensejando, portanto, as represalias previstas nos artigos 10 e 11 da Lel
8.429/92." (fl. 915, grifo acrescentado).
6. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte a quo, como bem destacou o
Parquet federal no seu parecer, de modo a acolher a tese do recorrente,
demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o que é inviaved em
Recurso Especia, sob pena de violaggo da Simula 7 do STJ.
7. Ademals, cabe esclarecer, quanto a0 atigo 11 da Le 8429/1992, que a
jurisprudéncia do STJ, com relacéo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
gue se configura ato de improbidade a lesdo a principios adminigrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao Erario. Nesse sentido:
REsp 1.320.315/DF, Rel. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
20.11.2013; AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Minigro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015; REsp 1.275.469/SP, Rel. Minidro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 9.3.2015, e AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rdl. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5.8.2015.

DOSIMETRIA DAS SANCOES
8. Esclareca-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € de que,
como regra gerd, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instéancia
especia. A proposito: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014;, REsp 1.252.917/PB, Rd. Minigdro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rd. Minigtro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.
9. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 18 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.660.396 - M T (2017/0019967-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENOR EVANGELISTA DA SILVA

ADVOGADO : ELLY CARVALHO JUNIOR - MT006132B

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Tratarse
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acordéo do Tribund de

Justicado Estado de Mato Grosso, asfls 1028-1042, cujaementa é a seguinte

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREFEITO MUNICIPAL -
EMISSAO DE DUZENTOS E VINTE E SETE (227) CHEQUES SEM
FUNDOS - NAO REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE
VEREADORES - CONDUTAS MANIFESTAMENTE DOLOSAS - ATOS
IMPROBOS - CONFIGURACAO - SENTENCA - REFORMA -
IMPOSSIBILIDADE - SANCOES APLICADAS - ADEQUACAO.

A emissdo por Prefeito Municipd de duzentos e vinte e sete (227)
cheques sem fundo, bem como a recusa do repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores, em condutas manifestamente dolosas, caracterizam, a ndo mais
poder, a existéncia de atos de improbidade, Assm, ndo possivel é a reforma de
sentenca, que corretamente os reconheceu e golicou, de maneira adequada, as
sancOes devidas.

Recurso néo provido.

Os Embargos de Declaracéo foram acolhidos, sem efetos infringentes, as fls
1212-1254.

O recorrente susenta que ocorreu violagdo dos atigos 10 e 12 da Ld
8.429/92, sob o0s argumentos de que ndo houve dano ao Eraio e de que as sancdes aplicadas
S80 desproporcionas.

Contrarrazoes gpresentadas as fls 1289-1301.

Parecer do Minigtério Plblico Federa opinando pelo desprovimento do Agravo
asfls 1349-1352.

Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu
ensgjo ainterposicéo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especid, afl. 1355.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.660.396 - M T (2017/0019967-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.2.2017.

A irresgnacdo néo merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de Acéo de Improbidade Adminidraiva proposta pelo
Minigério Plblico estadua contra o ora recorrente, ex-Prefeito de Novo Horizonte do
Norte/MT, objetivando a condenacéo do réu pela préatica de ato improbo, consgente na
emissfo de cheques sam a devida proviséo de fundos, no atraso no repasse do duodecimo
referente a Camara de Vereadores, no atraso no pagamento do fundondismo e na
apropriacéo de verba piblicaem favor de terceiro.

O duiz de 1° Grau julgou parcidmente procedente o pedido, reconhecendo a
improbidade adminidrativa com relacdo a emissdo de cheques sam a devida proviséo de
fundos e quanto ao atraso do repasse dos duodécimos a Camara Municipd, conforme fl. 936.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo do ora recorrente e assm
conggnou na sua deci S2o:

Pois bem. No periodo de 2000 a 2004, o apelante se
notabilizou na pratica de emitir cheques sem a suficiente provisdo de

fundos. Como se denota as fls. 26/31, foram simplesmente duzentos e vinte e

sete (227) cheques, a totalizar R$ 1.104.728,75 (um milhdo cento e quatro
mil setecentos e vinte e oito reais setenta cinco centavos).

(...)

A conduta do apelante no exercicio do mandato se mostrou tota e
completamente deletéria a0 Municipio, visto que, ndo contente em atentar contra
as finangas publicas, foi dém, a empecer o préprio funcionamento da Camara
Municipd, a0 se negar fazer o repasse do duodécimo, a motivar a impetracéo de
mandado de seguranca por esta em 2004 (fls. 351/360).

()

Portanto, a existéncia de conduta improba do apelante ficou
muito bem caracterizada, pela emissdo de cheques sem suficiente provisao
de findos, bem como pela recusa do repasse do duodécimo devido a Camara
Municipal.

As sancdes aplicadas ao apelante foram bem dosadas; ndo ha
exagero, pelo contréario, foram sopesadas com moderacéo, tanto que a douta
Magistrada mitigou a aplicacao do artigo 12, |1, da Lei de Regéncia. Tudo
foi meditado, medido, pesado e contado.
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Em conclusdo, nada h& a ser reparado na sentenca, pelo que voto
no sentido de negar provimento a apelacdo. (fls. 1033-1041, grifei em itdico).

E nos Embargos de Declaracéo a Corte Regiond assm consgnou:

Em conclusdo, o laudo pericial juntado a destempo, em
momento algum infirma a fundamentacéo do acordao, que permanece mais
firme do que moirbes de cerne de aroeira perdidos na imensiddao dos
carandazais pantaneiros.

Por fim, presente a decisdo do Superior Tribund de Justica, que
determinou a andise do laudo pericid, e em rigoroso respeito a decisdo da
Insténcia Superior, a qua ndo 0s considerou proteatorios, Ndo ha espaco para a
imposicéo de multa.

Essas, as razbes por que voto no sentido de acolher os
embargos, em cumprimento rigoroso a decisdo do Superior Tribunal de
Justica, para colmatar a omissdo pela Superior Insténcia constatada, sem,
todavia, atribuir efeitos infringentes.

E como voto. (fl. 1253, grife em itédico).

O paecer do Parquet Federd exarado pela SubprocuradoraGerd da

Replblica Dra. Maria Cagtana Cintra Santos, as fls 1349-1352, bem andisou a questéo:

AGRAVO EM RESP. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOSIMETRIA. APENACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ. NAO CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

- Parecer pelo desprovimento do recurso especia.

Enfim, o Tribund de origem condgnou que "a existéncia de conduta
improba do apelante ficou muito bem caracterizada, pela emissio de cheques sem
suficiente provisdo de findos, bem como pela recusa do repasse do duodécimo devido a
Camara Municipal" (fl. 1040, grife), e manteve a sentenca que afirmou, categoricamente,
gue houve dano ao Erario. Vgamos

A resposta consta do laudo pericial em fls. 447, ou sgja, as
emissdes dos cheques causaram ao Municipio de Novo Horizonte do Norte
prejuizo no valor de R$ 74.378,35 (setenta e quatro mil, trezentos e setenta e
oito reais e trinta e cinco centavos).

Portanto, nitido o ato de improbidade que causou leséo ao erério,
adém de ferir os principios da legdidade, mordidade e probidade, ensgando,
portanto, as represalias previstas nos artigos 10 e 11 da Le 8.429/92. (fl.
915, grife emitdico).
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Modificar a conclusdo a que chegou a Corte a quo, como bem destacou o
Parquet federd no seu parecer, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame
do acervo fético-probatorio dos autos, o que € invidvd em Recurso Especid, sob pena de
violagéo da Simula 7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova ndo
ensgarecurso especia”.

Ademais, cabe esclarecer, quanto ao atigo 11 da Le 8.429/92, que a
jurisprudéncia do STJ, com relacéo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesfo a principios adminidrativos, 0 que, em regra, independe
da ocorréncia de dano ou lesfo ao Eré&io.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO DE INFORMAC;AO
PRIVILEGIADA EM RAZAO DO CARGO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA. ART. 11 DA LEI 8429/1992. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
CONFIGURACAO DE CULPA E DOLO GENERICO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO.
COMINACAO DAS SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. INAPLICABILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo é que se exige
dolo, ainda que genérico, nas imputagbes fundadas nos arts. & e 11 da Le
8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), € a menos culpa, nas
hip6teses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao erario).

3. A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato,
firmou-se no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a
principios administrativos, o que, em principio, independe da ocorréncia de
dano ou lesdo ao erério publico.

4. Ndo havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
proporciondidade, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e provas, obstado nesta
insténcia especia (Simula 7/STJ).

5. Ingplicavel o art. 18 da Le 7.347/1985 a hipltese, uma vez que
a condenacdo em honorérios advocaticios recaiu sobre os réus, em razéo de sua
sucumbéncia.

6. Recurso especia néo provido.

(REsp 1320315/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013) (grifel).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR
SEM CONCURSO PUBLICO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO 11 DA LEl 8429/92.
RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de
gue ndo se pode confundir improbidade com smplesilegdidade. A improbidade é
a ilegdidade tipificada e qudificada pelo eemento subjetivo da conduta do agente.
Assm, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos & e 11 da Le
8.429/92 ¢ indispensivel, para a caracterizagcdo de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas hipoteses do artigo 10.

2. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo
11 da Lei n°®8429/92, como visto, dependem da presenca do dolo genérico,
mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a
Administracéo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

3. Na hipbtese dos autos, o Tribund a quo, embora tenha
consgnado que era prescindivel a demonstracdo de dolo ou culpa do agente,
reconheceu expressamente ser "flagrante a inobservancia da regra de provimento
dos cargos publicos por meio de concurso publico, conforme previsto na Carta
Magna, deve ser reconhecida a ilegaidade na contratacdo”, dai porque ndo ha
gue se falar nainexisténcia do elemento doloso.

4. No que concerne a apontada violacdo ao art. 12 da Lei 8429/92,
a andise da pretensdo recursa no sentido de que sangBes aplicadas ndo
observaram 0s principios da proporciondidade e razoabilidade, com a
conseguente reversdo do entendimento manifestado pelo Tribund de origem,
exige o reexame de matéria fético-probatoria dos autos, o que é vedado em sede
de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1500812/SE, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/05/2015) (grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. A DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
RECURSAL ATRAI O OBICE DA SUMULA 284/STF. CONTRATACAO
DIRETA REALIZADA PELO PODER PUBLICO SEM SUPORTE LEGAL.
DOLO GENERICO SUFICIENTE PARA ENSEJAR A CONDENAQAO DO
REU NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. DISPENSA DE PROVA DE
PREJUiZO AO ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO
AGENTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A meraindicacdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem
gue hgja demonstracdo clara e objetiva de como o acérddo recorrido teria
malferido a legidacéo federal, ndo ensgja a abertura da via especia, devendo a
parte recorrente demonstrar os motivos de sua insurgéncia. A deficiéncia na
fundamentacdo recursal inviabiliza a abertura da insténcia especid e atrai, por
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Smetria, 0 6bice da Simula 284/STF-.

2. No ambito das contratacGes pelo Poder Publico, a regra é a
subordinacéo do administrador ao principio da licitacdo, decorréncia, diés, do art.
37, XXI, da Congtituicdo Federal.

Tratando-se, portanto, a inexigibilidede de licitacdo de excecéo
legd, € certo que sua adocado, pelo gestor publico, devera revestir-se de redobrada
cautela, em ordem a que ndo sirva de subterfigio a inobservancia do certame
licitatério. No caso concreto dos autos, desponta que a contratagdo direta
redizada pelo Poder PUblico de Assis-SP, por intermédio de seus prepostos,
careceu de suporte legd.

3. O STJ tem compreensdo no sentido de que "o eemento
subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa censurada nos
termos do art. 11 da Le 8.429/1992, é o dolo genérico de redizar conduta que
atente contra os principios da Administracdo PUblica, ndo se exigindo a presenca
de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secéo, DJe 4/5/2011).

4. Segundo o arcabougo fatico ddineado no acorddo locd, sobre o
qual ndo h& controvérsia, restou claramente evidenciado o dolo do recorrente,
guando menos genérico, No pPasso em que anuiu a inexigibilidade de procedimento
licitatdrio, ensgiando a indevida contratacdo direta de prestacéo de servico técnico
de elaboracdo de estudos de viahilidade, projeto e acompanhamento do processo
de municipaizacdo do ensino de 1° grau em Assis-SP. Td conduta, atentatoria ao
principio da legdidade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, € suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11 daLe n° 8.429/92.

5. E fora de divida que a conduta do agente improbo pode, Sm,
restar tipificada na propria cabeca do art. 11, sem a necessidade de que se
encaixe, obrigatoriamente, em quaquer das figuras previstas nos oito incisos que
compdem 0 mesmo artigo, maxime porque ai se acham descritas em carater
apenas exemplificativo, e ndo em regime numerus clausus.

6. O ilicito de que trata o art. 11 da Lei n°® 8.429/92 dispensa
a prova de pregjuizo ao erério e de enriquecimento ilicito do agente.

7. Recurso especia a que se nega provimento.

(REsp 1275469/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rd. p/ Acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 09/03/2015) (grifei).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. DOSIMETRIA. SANCAO. INSTANCIA
ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo de Improbidade Adminidtrativa
proposta peo Minigtério Piblico estadual contra o ora recorrente, objetivando a
condenacdo pela prética de ato improbo, consistente na aprovacdo indevida de
regjuste sdarid dos servidores publicos e, também, na falta de aplicacdo, no ano
devido, do piso do Fundef.

2. O Tribund a quo foi categdrico ao afirmar a existéncia do
elemento subjetivo. Vgamos. "sendo que a violagdo aos dispodtivos legas
preenche perfeitamente 0 elemento subjetivo dolo, pois a conduta do réu se
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pautou na vontade livre e consciente de violar a lei em beneficio proprio, restando
evidenciada a mé&fé" (fl. 845, grifo acrescentado).

3. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviave em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ (REsp 1.285.160/MG, Re. Minigro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.6.2013).

4. Cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Le 8.429/1992,
gue a jurisprudéncia do STJ, com relacéo ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a principios
administrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de dano ou lesdo
ao Erario (REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 20.11.2013)

5. O entendimento firmado na juriprudéncia do STJ é no sentido
de que, como regra gerad, modificar 0 quantitativo da sancdo aplicada pela
insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
insténcia especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rdl.
Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no
AREsp 403.839/MG, Re.Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
11.3.2014; REsp 1.203.149/RS, Rel. Minigira Eliana Camon, Segunda Turma DJe
7.2.2014; e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 17.9.2013.

6. Dessume-se que 0 acdrddo recorrido esta em sintonia com 0
atua entendimento do STJ, razéo pela qua ndo merece prosperar a irresignacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ.

7. Agravo Regimentd néo provido.

(AgRg no REsp 1508206/PR, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 05/08/2015) (grifei).

Por fim, esclareco que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ €,
como regra gerd, de que modificar 0 quantitativo da sangéo aplicada pela ingdnda de origem
ensga regpreciacao dos fatos e da prova, obstada nesta ingéncia especid.

A propdgto:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CARACTERIZADO. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a degada violagcdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagdo. Com efeito, a recorrente
limitou-s2 a degar, genericamente, ofensa ao referido digpogtivo legd, sem
explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acorddo recorrido. Assm,
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aplicase ap caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF: “"E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos para compra de espago publicitaio em 5 empresas jorndigticas, tendo
como proposito a promocdo pessoa, bem como o eemento subjetivo dolo na
conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
a tipificagd da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necess&ria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. & e 11 e, a0 menos
pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao digposto no art.
11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracdo publica,
em especia 0 impessodidade e da mordidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, 8 1° da Condituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogéo pessoal.

5. As consideracdes feitas pdo Tribuna de origem NAO afastam
a pratica do ato de improbidade administrativa por violacdo de principios da
administragdo publica, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo dolo na
conduta do agente, mesmo na moddidede genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade adminigtrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancbes aplicadas em acOes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Siumula 7/STJ, salvo em hipo6teses excepcionais, nas quais,
da leitura do acérdéo recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as san¢des aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de € ementos
suficientes para a formac&o de seu convencimento.

8. Com relagdo ao argumento de que o Minigtério Piblico deu
parecer favoréved, para afastar a pena de suspensdo dos direitos politicos e da
multa dvil, cumpre asseverar que 0 magistrado ndo esta adstrito ao parecer
ministeria, podendo acolhé-lo ou regjeitélo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2014) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL.
SUMULA N. 283 DO STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO  VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO
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DE EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126 DESTA
CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANCOES. APLICACAO DA
SUMULA N. 7/STJ.

1. Sobre a controvérsia preiminar (0 cerceamento de defesa
alegadamente provocado peo julgamento antecipado da lide), foram dois os
fundamentos adotados pela insténcia ordindia () mesmo sanadas as
irregularidades a que alude o recorrente em contestacao, referentes ao acérdéo
do TCE que fundamentou em parte a agdo dvil plblica, as contratacBes
irregulares estdo fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) néo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de juntar defesa
prévia, contestacdo (com documentos novos) e defesa escrita posterior, mas
todas ndo afastaram a fragilidade da alegacéo do recorrente. A parte recorrente
ndo se pronunciou efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razdo pela qua incide, na espécie a SUmula n. 283 do
Supremo Tribund Federd, por andogia.

2. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "d' do permissvo
condituciond quanto a violacdo da Le n. 8429/92, a0 argumento de que as
condutas imputadas ndo sdo improbas. A auséncia de indicacdo dos digpositivos
considerados violados atrai a aplicacdo ana6gica da Simulan. 284 do STF.

3. Néo fosse isso bastante, a Smples leitura do acordao combatido
revela que, no ponto submetido a apreciacdo do Superior Tribund de Justica na
via do especid relativa a caracterizagdo da improbidede adminigtrativa, seus
fundamentos guardam amparo nd sO na legidacdo federa infracongtituciond,
mas também na propria Condituicio da Republica, sendo todos edes, se
revertidos, capazes de alterar a solucéo da questdo. Entretanto, ndo foi interposto
recurso extraordinario, motivo pelo qua incide, no caso, a Simula n. 126 desta
Corte Superior.

4, Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p. Unico, da Lei
n. 8.429/92 aos fundamentos de que n&o houve proveito patrimonial por
parte do agente, que o recorrente ndo tem qualquer outra condenacdo
criminal ou em acéo civil publica e que ndo houve dolo, seria imperioso
revistar o contexto fatico-probatério carreado aos autos, o que nao € possivel
aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia de sua Simulan. 7.

5. Recurso especiad ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo h& omissdo a ser sanada no acorddo recorrido, ja que foi
analisada individudmente a conduta de cada um dos envolvidos, justificando-se o
acréscimo da pena de suspensdo dos direitos politicos e a multa imposta na
origem com base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de dosmetria na
aplicacéo da pena, 0 agravante ndo fundamenta adequadamente a aegada
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contrariedade ao art. 12, parégrafo unico, daLei n.

8.429/92, araindo o obice da Simula 284/STF.

3. Ainda que assim néo fosse, o Tribunal de origem fixou a
pena com base em critérios como a extensdo do dano e o proveito
patrimonial obtido pelo agente, de modo que ndo pode ser revista em sede
de recurso especial, conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM.
AQUISIC,‘AO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL DE PARTE DO
VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA DOS
ARTS. 1° E 3 DA LEI 8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. Os arts. 1° e 3’ da Le 8.429/92 sG0 expressos a0 prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta

3. Diante do Obice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporciondidade e da razoabilidade da sancéo aplicada pelo Tribund de origem
ndo pode ser feitaem recurso especial.

4. Nao havendo violagcdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e
provas, obstado nesta instancia especial (Samula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 1203149/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifel).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu pela desproporcdo das
penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou as
sancOes de suspensdo dos direitos paliticos e proibico de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a andlise de eventual afronta a digpositivo condtituciona
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na via do Recurso Especid, considerando a competéncia outorgada peo art. 102,
11, "d" da CF/88 ao Supremo Tribund Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no
sentido de que " modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia
de origem enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instéancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acorddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
em particularidades e circunsténcias do caso concreto.

5. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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