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. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENOR EVANGELISTA DA SLVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: ELLY CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S) - MT006132B
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA. ACORDAO BEM
FUNDAMENTADO. MODIFICACAO DO DECISUM OBJURGADO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na hipétese dos autos, o Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio,
consgnou (fls. 567-574/e-STJ): "Iniciando a andlise dos recursos pelo de Agenor
Evangdista da Silva - pois, se acolhido, tornara prejudicado o apelo do Minigtério
PUblico -, penso que 0 mesmo deve ser provido em parte, apenas no que tange a
graduacdo da pena de proibicdo de contratar com o Poder PUblico, visto que, no
mals, a sentenca recorrida nd merece qualquer censura. Com efeito, no que
tange a emissdo de cheques pelo apelante, ha prova segura nos autos de que, no
ano de 2004, durante sua gestdo, foram emitidos vérios cheques de diversas
contas bancérias da Prefeitura de Novo Horizonte do Norte, totdizando o
montante de 95.627,99 (noventa e cinco mil, seiscentos e vinte e sete reais e
noventa e nove centavos), tendo como beneficiarios o proprio Prefeito, seu pai
José Evangdista da Slva e sua esposa Maria Helena Marques. Ha prova,
também, de que tais cartulas foram depositadas em contas bancarias que néo
pertenciam ao Executivo municipa e que ndo foram devolvidos posteriormente
aos cofres municipais, causando, assm, elevado prguizo ao er&rio de Novo
Horizonte do Norte, como bem concluiu o magistrado de piso ao julgar o feito,
vgase (...) Defende o apelante, entretanto, que o0s cheques em questdo
decorreram do reembolso feito a 9 e a seus parentes, por terem saldados débitos
da Prefeitura com recursos proprios. Essa assertiva, entretanto, ndo merece
acolhida, por néo ter 9do acompanhada de prova idénea dos pagamentos feitos
pelas citadas pessoas ou mesmo dos servicos ou bens adquiridos por eles em prol
da Municipaidade. Ora, degar sem provar € 0 mesmo que nada dizer, conforme
antiga expressao de origem latina. De igud modo, também ndo merece acolhida a
alegacdo do apelante de que a sentenca ndo poderia té-lo condenado pela prética
de atos de enriquecimento ilidto e lesdo ao er&rio em razdo da emissdo dos
cheques acima citados, ja que as pericias redizadas nos autos concluiram pela
inexisténcia de dano aos cofres publicos e de concesséo de vantagem a terceiros.
Assm entendo, primeiro, porque referidas conclusdes sdo totalmente contrarias
as demais provas dos autos e, sobretudo, ao relatorio técnico elaborado peo
Tribund de Contas do Estado de Mato Grosso, que, vae dizer, € 0 6rgao
responsavel, por meio de suas equipes técnicas e com 0 acompanhamento do
Minigtério Plblico, pela verificacdo da legdidade das despesas efetivadas pela
municipdidade, da ocorréncia de prguizos aos cofres publicos, da pratica de
desvio de recursos em favor dos agentes ou de terceiros, da redizacdo de
aquisicies ou aienaches viciosas de bens, da existéncia de favorecimento de
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terceiros em detrimento do pariménio publico e, também, da omissdo ou
negligéncia do agente publico. Segundo, por ser assente na doutrina e na
jurisprudéncia pétrias que o juiz ndo fica jungido as conclusdes da pericia
realizada no processo, podendo formar seu convencimento com base em outras
provas existentes nos autos. In casu, como vigo, ha prova produzida por corpo
técnico especidizado (ICE) a embasar a ocorréncia de dano ao er&rio, o qud,
dids, também é verificavel mediante smples raciocinio 6gico: a emissdo de
cheques da Prefeitura em favor de terceiros sem a posterior devolugdo dos
valores ou a demonstragdo de aquisicdo de bens ou servicos com as cartulas
emitidas infere, sem sombra de dividas, a configuracdo de prejuizo patrimonidl.
Assm, sem razdo o0 apelante quanto a este aspecto recursal. Mas ndo é sd. No
concernente a ofensa ao art. 42, da Le de Responsabilidede Fiscd, restou
comprovado nos autos que o apelante contraiu despesas nos Ultimos quadrimestre
de seu mandato, na ordem de R$917.580,83 (novecentos e dezessete mil,
quinhentos e oitenta reais e oitenta e trés centavos), sem deixar disponibilidade de
caixa suficiente - sendo o irrisorio vaor de R$3.024,67 (trés mil e vinte e quatro
reais e sessenta e sete centavos) - para O pagamento dos débitos
correspondentes. Essa prética, entretanto, de ha muito € vedada pelo citado art.
42, da Le de Responsabilidade Fiscal, que tem o seguinte teor, verbis: (...) No
caso dos autos, penso que restou patente a presenca dc dolo genérico e, também,
de culpa grave, pois 0 apelante, em razdo da natureza do cargo ocupado
(Prefeito) e do fato de ter totd acesso e controle das despesas publicas
realizadas no Municipio, tinha pleno conhecimento da ilicitude de sua conduta e
agiu de forma livre e consciente ao permitir a emisséo de cheques da Prefeitura
em beneficio de terceiros, a0 violar flagrantemente o art. 42, da Le de
Responsabilidade Fiscd e ao efetuar gastos sem a devida licitacdo e sem
formaizacdo da dispensa efetuada. Nessa senda, ndo socorre o apelante a sua
alegacdo quanto ao quadro deficitario de assessoramento no Municipio a época
dos fatos, pois, dém de ndo ter trazido prova idonea neste sentido, consta dos
autos que possui formacdo de Técnico em Contabilidade e foi assessorado pela
servidora Maria Aparecida Gonies Bachega, também técnica em Contabilidade,
conforme Parecer n° 078/2005 (fl. 43). Além disso, 0 gpelante tinha & sua
disposicdo, também, Comissio Permanente de Licitagdo, cujos servigos,
entretanto, optou por n&o utilizar, pois, consoante se extra da declaracdo feita por
seu Presidente, "ndo houve licitagdo na moddidadc DISPENSA,
CONCORRENCIA, INEXIGIBILIDADE, durante o exercicio financeiro de
2004" (fl. 129).

2. Na hipGtese dos autos notase que 0 acdrddo vergastado esta bem
fundamentado e que o acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do
contexto fatico-probatorio, 0 que ndo se admite ante o ébice da Simula 7/STJ.

3. Recurso Especid néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
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unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 18 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.660.392 - M T (2017/0008496-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENOR EVANGELISTA DA SILVA

ADVOGADO : ELLY CARVALHO JUNIOR E OUTRO(S) - MT006132B

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢", da CF) interposto contra acorddo proferido pelo
Tribund de Justicado Estado de Mato Grosso assm ementado:

RECURSOS DE APELAGCAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NULIDADE DA SENTENCA,
POR FALTA DE FUNDAMENTACAO - PRELIMINAR REJEITADA -
EMISSAO DE CHEQUES DA PREFEITURA PARA TERCEIROS -
INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA
- AQUISICAO DE COMBUSTIVEL SEM LICITACAO E CONTROLE
EFICAZ - ATOS QUE SE ENQUADRAM NAS HIPOTESES DOS ARTS. 9°,
10 E 11, DA LEI N° 8429/92 - SUPOSTA INEXISTENCIA DE DOLO OU
MA-FE NA PRATICA DOS ATOS TIDO COMO [MPROBOS -
SUFICIENCIA DA CULPA E DO DOLO GENERICO PARA
CONFIGURACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONDUTAS CARACTERIZADAS COMO MERAS ILEGALIDADES OU
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS - TESE AFASTADA -
PENALIDADE DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO POR OITO ANOS - DOSIMETRIA QUE NAO OBSERVOU O
REGRAMENTO LEGAL - READEQUACAO QUE SE IMPOE - MULTA
CIVIL - PRETENDIDO ACRESCIMO DESTA SANC;AO PELO PARQUET
- IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO -
RECURSO DO REU PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Afasta-se a preiminar de nulidade da sentenca por fata de fundamentacdo
se, apesar de sucinto, aquele ato judicd foi suficientemente motivado com as
razdes do magistrado para condenar o agente publico pela prética de atos de
improbidade adminigtrativa previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Le n° 8.429/92,
atendendo, a contento, o art. 93, 1X, da Congtituicdo Federal.

2. Configuram atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito, causam
lesdo a0 erdrio e violam os principios da Administracdo Plblica as condutas do
agente publico que, em razéo da natureza do cargo ocupado (Prefeito) e do fato
de ter tota acesso e controle das despesas publicas redlizadas no Municipio,
emite cheques da Prefeitura em beneficio préprio e de terceiros, afronta
flagrantemente o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscd e efetua gastos sem a
devida licitacdo e sem a formalizagéo da dispensa efetuada.

3. A conducdo irresponsivel da Administragdo Publica, por causar
conseguéncias ruinosas aos administrados e ao erério, ndo pode ser vista como
mera irregularidade ou desorganizacd0 do gestor publico, configurando, na
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verdade, prética de improbidade adminigtrativa, a qual ndo se limita a ma gestao
em raz&o de corrupcao, mas abrange, também, a ma gestédo em virtude de grave
ineficiénciafunciond.

4. O dolo exigido para a configuracdo do ato de improbidade € apenas o
genérico ou eventud, o qua se configura com o smples fato de o agente
conhecer o que faz e querer fazer com vontade livre e consciente, conduzindo-se
deliberadamente contra as normas legais e o patriménio publico.

5. Diferentemente da multa dvil, na imposi¢éo da proibigdo de contratar com 0
Poder PUblico ndo é permitido dosar-se a duracdo desta sangéo, devendo o
julgedor aplicar o prazo de 10 (dez), 5 (cinco) ou 3 (trés) anos previstos nos
incisos I, 11 e Il do art. 12 da Lei n. 8.429/92, tomando por base as modaidades
dos atos ilicitos praticados no caso concreto.

6. Hipdtese em que, por ter 9do fixada em 08 (oitos) anos, prazo que néo
encontra amparo em quaisquer dos incisos do art. 12, da Lel n° 8.429/92, deve
ser readequada a pena de proibicéo de contratar com o Poder Publico para 05
(cinco) anos, em respeito a previsdo legad e por mais se adequar as peculiaridades
e gravidade dos fatos discutidos nos autos.

7. Devem ser mantidas as sangdes cominadas na sentenca quando adequadas as
peculiaridades do caso concreto e obedientes aos principios da proporciondidade
e da razoabilidade.

A parte recorrente aega, em Recurso Especid, a ocorréncia de violagéo do art.
458 do CPC/1973, ante a auséncia de fundamentaco do acdrdéo vergastado. Aduz ofensa
a0 art. 489 do CPC/1973, sob o fundamento de que a fdta de embasamento implica
necess dade de anulacdo do decisum objurgado.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.660.392 - M T (2017/0008496-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.3.2017.

O Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, consgnou (fls
567-574/e-STJ):

Iniciando a andlise dos recursos pelo de Agenor Evangdista da
Siva- poais, se acolhido, tornara prejudicado o apelo do Ministério Plblico -, penso
gue o mesmo deve ser provido em parte, apenas no que tange a graduacdo da
pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico, visto que, no mas, a
sentenca recorrida ndo merece qualquer censura.

Com efeito, no que tange a emissdo de cheques pelo apdante, ha
prova segura nos autos de que, no ano de 2004, durante sua gestéo, foram
emitidos varios cheques de diversas contas bancérias da Prefeitura de Novo
Horizonte do Norte, totdizando o montante de 95.627,99 (noventa e cinco mil,
seiscentos e vinte e sete reais e noventa e nove centavos), tendo como
beneficiarios o préprio Prefeito, seu pa José Evangelista da Silva e sua esposa
Maria Helena Marques. Ha prova, também, de que tais cartulas foram
depositadas em contas bancarias que ndo pertenciam ao Executivo municipd e
gue ndo foram devolvidos posteriormente aos cofres municipas, causando, assm,
elevado prguizo ao er&rio de Novo Horizonte do Norte, como bem concluiu o
magistrado de piso ao julgar o feto, vegase:

()

Defende o apelante, entretanto, que os cheques em questdo
decorreram do reembolso feito a S e a seus parentes, por terem saldados débitos
da Prefeitura com recursos préprios. Essa assertiva, entretanto, ndo merece
acolhida, por ndo ter Sdo acompanhada de prova iddnea dos pagamentos feitos
pelas citadas pessoas ou mesmo dos servigos ou bens adquiridos por eles em prol
da Municipdidade. Ora, adegar sem provar € o mesmo que hada dizer, conforme
antiga expressao de origem latina

De igud modo, também ndo merece acolhida a aegacdo do
apelante de que a sentenca ndo poderia té-lo condenado pela prética de atos de
enriquecimento ilicito e lesdo ao erario em razdo da emissdo dos cheques acima
citados, ja que as pericias redizadas nos autos concluiram pela inexisténcia de
dano aos cofres publicos e de concessdo de vantagem a terceiros.

Assm entendo, primero, porque referidas conclusdes séo
totalmente contrarias as demais provas dos autos e, sobretudo, ao relatdrio
técnico elaborado pelo Tribund de Contas do Estado de Mato Grosso, que, vale
dizer, € 0 6rgdo responsavel, por meo de suas equipes técnicas e com O
acompanhamento do Minigtério Plblico, pela verificacdo da legdidade das
despesas efetivadas pela municipdidade, da ocorréncia de prejuizos aos cofres
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publicos, da préatica de desvio de recursos em favor dos agentes ou de terceiros,
da redizacdo de aquisicbes ou alienagdes viciosas de bens, da existéncia de
favorecirnento de terceiros em detrimento do patriménio publico e, também, da
0missdo ou negligéncia do agente publico.

Segundo, por ser assente na doutrina e na jurisprudéncia pétrias
gue o juiz ndo fica jungido as conclusdes da pericia redizada no processo,
podendo formar seu convencimento com base em outras provas existentes nos
autos. In casu, como vigto, ha prova produzida por corpo técnico especializado
(ICE) a embasar a ocorréncia de dano ao erd&rio, o qud, dids, também é
verificavel mediante smples raciocinio |6gico: a emissdo de cheques da Prefeitura
em favor de terceiros sem a posterior devolucéo dos valores ou a demonstracdo
de aguisicao de bens ou servicos com as cartulas emitidas infere, sem sombra de
dividas, a configuracéo de prejuizo patrimonid.

Assm, sem razdo o apelante quanto a este aspecto recursal.

Mas ndo € s0. No concernente a ofensa ao art. 42, da Le de
Responsabilidade Fiscal, restou comprovado nos autos que o apelante contraiu
despesas nos Ultimos quadrimestre de seu mandato, na ordem de R$917.580,83
(novecentos e dezessete mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e trés centavos),
sem deixar digponibilidade de caixa suficiente - sendo o irrishrio vaor de
R$3.024,67 (trés mil e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos) - para 0
pagamento dos débitos correspondentes.

Essa prética, entretanto, de hd muito é vedada pelo citado art. 42,
daLe de Responsabilidade Fiscd, que tem o seguinte teor, verbis

()

No caso dos autos, penso que restou patente a presenca dc dolo
genérico e, também, de culpa grave, pois o0 apelante, em razéo da natureza do
cargo ocupado (Prefeito) e do fato de ter tota acesso e controle das despesas
publicas redizadas no Municipio, tinha pleno conhecimento da ilicitude de sua
conduta e agiu de forma livre e consciente ao permitir a emissdo de cheques da
Prefeitura em beneficio de terceiros, ao violar flagrantemente o art. 42, da Lei de
Regponsabilidade Fiscal e ao efetuar gastos sem a devida licitagdo e sem
formalizag&o da dispensa efetuada.

Nessa senda, ndo socorre 0 apelante a sua alegagdo quanto ao
guadro deficitario de assessoramento no Municipio a época dos fatos, pois, dém
de ndo ter trazido prova idonea neste sentido, consta dos autos que possui
formacéo de Técnico em Contabilidade e foi assessorado pela servidora Maria
Aparecida Gonies Bachega, também técnica em Contabilidade, conforme Parecer
n° 078/2005 (fl. 43). Além disso, 0 apelante tinha a sua disposicéo, também,
Comissdo Permanente de Licitagdo, cujos servicos, entretanto, optou por néo
utilizar, pois, consoante se extrai da declaragdo feita por seu Presidente, "néo
houve licitagho na moddidadc DISPENSA, CONCORRENCIA,
INEXIGIBILIDADE, durante o exercicio financeiro de 2004" (fl. 129).

Na hipotese dos autos notase que 0 acorddo vergestado estd bem
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fundamentado e que o acolhimento da pretenséo recursd demanda reexame do contexto
fético-probatorio, 0 que ndo se admite ante 0 dbice da SUmula 7/STJ.
Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



