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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.104 - DF (2017/0005707-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARCELO DE SOUZA LIMA BATISTA (MENOR)

REPR. POR
ADVOGADO
RECORRIDO

: MARUCIA LIMA BATISTA DE SOUSA
: DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
. DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTRO(S) - DF006127

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MATRICULA. CRECHE OU PRE-ESCOLA.
ENSINO PUBLICO. LISTA DE ESPERA. VAGAS. REEXAME DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. RECURSO ESPECIAL DE
QUE NAO SE CONHECE.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuidarse, na origem, de Acdo Ordinaria proposta pelo recorrente contra o
Digtrito Federal, ora recorrido, objetivando matricula em creche ou pré-escola,
vinculada a rede publica de ensino, na proximidade de sua residéncia, ou que
arque o réu com o custo de um estabelecimento particular.
2. O Juiz de primero grau julgou improcedente o pedido.
3. O Tribund a quo negou provimento a Apelacéo do ora recorrente.

REEXAME DOSFATOS- INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ
4. A Corte Regiond afirmou que "inexiste qualquer informacdo que
demonstra no minimo, a classificacdo de inscricdo do menor Agravante na
fila de espera, bem como ainda a auséncia de afirmacéo por parte da
Administracdo quanto a indisponibilidade de vagas nas unidades de
creches e escolas pleiteadas.” (fl. 161, grifo acrescentado).
5. Esclarega-se que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem,
acolhendo a tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério
dos autos, o que € inviave em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula
7 do STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

6. No mais, como bem destacado pelo Parquet Federa no seu parecer, ndo se
conhece da irresignacéo contra a ofensa aos artigos 4°, inciso 11, 29 e 30 da LDB,
53, inciso V, e 54, inciso 1V, do ECA, pois os referidos dispostivos legais néo
foram andisados pela insténcia de origem.
7. Esclarega-se que nem sequer foram interpostos Embargos de Declaragéo pelo
recorrente para prequestionar a tese federal controvertida.
8. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai,
por andogia, 0 Obice da Simula 282/STF. Nesse sentido: AgRg no AREsp
402.604/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/12/2013.
9. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 18 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
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REPR. POR . MARUCIA LIMA BATISTA DE SOUSA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Fundamental e Médio - Educag&o Pré-escolar

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.104 - DF (2017/0005707-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARCELO DE SOUZA LIMA BATISTA (MENOR)

REPR. POR : MARUCIA LIMA BATISTA DE SOUSA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTRO(S) - DF006127

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, |11, "d', da CF) interposto contra acérddo do Tribund de
Jugticado Didrito Federad e dos Territérios, asfls 151-167, cujaementaé a ssguinte

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. MATRICULA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA
DA REDE PUBLICA OU CONVENIADA. INEXISTENCIA DE VAGA.
LISTA DE ESPERA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Para que 0 demandante possa ser mariculado em
creche/escola da rede publica proxima a sua residéncia, deve demonstrar, pelo
menos, a existéncia de vaga na escola pretendida e a solicitagdo de matricula
negada;

2. Havendo lista de espera, a determinacdo judicd para que a
ingtituico de ensno proceda a matricula de crianca inscrita, com desrespeito a
ordem de classificacdo, configura violagdo ao principio da isonomia;

3.Ausente elementos de prova habeis a comprovacdo de que o
Estado vem se escusando do dever & educacéo.

4. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

O recorrente sustenta que ocorreu violaggo dos artigos 4°, indo 11, 29 e 30 da

LDB, 53, indnV, e54, indn 1V, do ECA. E aduz

Resolver pdo provimento do presente recurso é corroborar o
dever condituciond do agravado de prestar educacdo de base agueles que
necessitam, independentemente de lista de espera. (fl. 177).

Houve juizo de admisshilidade negaivo na ingéndia de origem, 0 que deu

ensgo ainterposicéo do Agravo, que fal convertido em Recurso Especid afl. 237.

Contrarrazdes as fls 189-195.
Parecer do Minigério Plblico Federal opinando pelo ndo conhecimento do

Recurso Especid asfls 248-251.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.653.104 - DF (2017/0005707-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
ingressaram neste Gabingte em 7.2.2017.

O recurso Ndo merece prosperar.

Cuida-se, na arigem, de Acéo Ordindria proposta pelo recorrente contra o
Didrito Federa, ora recorrido, objetivando metricula em creche ou pré-escola, vinculada a
rede publica de ensino, na proximidade de sua resdéncia, ou que arque o réu com o custo de
um estabelecimento particular.

O duiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo do ora recorrente, e assm
conggnou na sua deci sao:

Andisando detidamente o0 que consta dos autos, observa-se que,
conquanto hgja comprovante de solicitacéo de vagas pelo autor (fl. 24), inexiste
qualquer informacdo que demonstra no minimo, a classificacéo de inscricao
do menor Agravante na fila de espera, bem como ainda a auséncia de
afirmacéo por parte da Administracdo quanto a indisponibilidade de vagas
nas unidades de creches e escolas pleiteadas.

Logo, ndo se afigurarazoavel exigir que o Digtrito Federal proceda
a matricula de educandos quando, primeiro, sequer afirmou da
indisponibilidade de vagas nas escolas pleiteadas e, segundo, mesmo que
houvesse assegurado a inexisténcia de tais vagas disponiveis, ndo poderia
efetivar a matricula em detrimento de outros que se encontram na lista de
espera.

Assm, 0 acesso de criangas a educacdo infantil deve se dar por
meio de politicas publicas implementadas pelo Estado, para a sua ingtituicdo e
patrocinio, com a findidade de atender, preferenciamente, familias com menor
renda e filhos de mées trabalhadoras.

Ademais, tenho que o direito de acesso a educacdo garantido pela
Condgtituicdo Cidaddo ndo deve ser interpretado, a luz do principio da reserva do
possivel, como direito subjetivo da parte de exigir do Estado a matricula em escola
determinada, que atenda em periodo integra e se Stue proximo ao locd de
trabalho ou residéncia de seus genitores.

Para que a pretensdo do Apelante pudesse ser atendida,
necessaria prova documental que demonstrasse haver vagas nas creches
eglou escolas em que pretendem ser matriculado, 0 que, no entanto, n&o

consta dos autos.
Destaco, ainda, que ndo h& nos autos prova de que o Didtrito
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Federal tenha se recusado a fornecer o direito a educacdo do menor. Deste
modo, ndo ha violagdo ou impedimento ao direito de estudar.

Nesse quadro, assm como ndo é aceitavel exigir que o Didtrito
Federal proceda a matricula de educandos, quando inexistem vagas disponivels e
em detrimento de outros que se encontram na lista de espera, como também nédo
€ razodvd, igudmente, a escolha de creche especifica sem figurar na lista de
espera ou, a0 menos, verificar se é possive, aternativamente, o fornecimento de
transporte escolar para a crianca.,

Nota-se a Suspensdo Liminar 770 AgR, Redatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, remete a "determinacdo de transporte publico caso néo
sgja possivel matricular o menor em creche proxima ao loca de trabalho ou
residéncia dos responsavels legais'. Confira-se o teor da ementa:

(...)

Nessa linha, muito embora. tenha a educagdo sdo erigida como
prerrogativa congtituciond indisponivel, em casos semelhantes, este e. TIDFT,
apesar de reconhecer o direito subjetivo a educacdo, tem entendido que a
inobservancia da ordem de classificacdo em lista de espera vulnera o
principio da isonomia.

Confiram-se os julgados desta Corte:

(..)

Forte nessas consderacbes, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao recurso, devendo manter na integra a r. sentenca recorrida.

E como voto. (fls. 161-167, grifei em itdico).

O paecar do Parquet Federd exarado pelo Subprocurador-Geral da
Republica Antonio Carlos Martins Soares, as fls 248-251, bem andisou a questéo:

RECURSO ESPECIAL. CRFB/88, art. 105, IlI, “a@’. Requistos
de admisshilidade. Acdérddo vergastado que ndo se assentou sobre matéria
infracongtitucional. Prequestionamento. Auséncia. Incidéncia do Enunciado n° 211
da Simula da Jurisprudéncia predominante deste Colendo Superior Tribund de
Justica. Precedentes. Parecer pelo ndo conhecimento do Recurso.

()

Em casos andogos ao vertente, este Colendo Superior Tribuna de
Justica tem negado conhecimento a Especiais que visam a combater arestos
proferidos com enfoque exclusvamente condituciona. Como se verifica do
julgado com ementa as fls. 152 (e-STJ), a Corte locd negou provimento a
Apdacdo interposta pelo ora recorrente, consignando que ndo se extrai da
garantia condtituciond de acesso a educagdo o direito a exigir do Estado a
matricula de crianca s na creche/ escola plblica desgiada, e que, havendo ligta de
espera, a ordem judicid que determine a matricula consubstancia violagdo ao
principio da isonomia, ja que desrespeitada a ordem de classificagdo. Nao se
manifestou a Segunda Turma Civel do Egrégio TIDFT a respeito dos
fundamentos infraconstitucionais aduzidos pela via do Recurso Especial
interposto, como se pode depreender da cuidadosa leitura da decisdo
vergastada.

N&o subsiste, dessarte, o atendimento ao requisto processua do
prequestionamento da matéria infracongtitucional, porquanto sobre esta deixou de
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se manifestar o Tribund a quo. Neste passo, ha cogitar-se da incidéncia da
Simulan® 211 deste Colendo STJ, que preconiza, verbis, ser “inadmissivel recurso
especid quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de embargos declaratorios,
ndo foi apreciada peo Tribund a quo’. Neste sentido, ademais, mostra-se
conveniente a transcricdo de alguns arestos exarados por esta Colenda Corte
Especial, todos neste mesmo sentido:

(...)

Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina pdo
NAO CONHECIMENTO do presente Recurso Especial. (grifei em itdico).

Enfim, o Tribund de origem airmou que " inexiste qualquer informacgéo que
demonstra no minimo, a classificacdo de inscricdo do menor Agravante na fila de
espera, bem como ainda a auséncia de afirmacéo por parte da Administracdo quanto a
indisponibilidade de vagas nas unidades de creches e escolas pleiteadas.” (fl. 161,
grifa).

Esclarego que modificar a conclusfo a que chegou a Corte de origem,
acolhendo a tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que € invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensga recurso especid”.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE PARTICI PAC;AO FINANCEIRA EM
EMPRESA DE TELEFONIA. FUNDAM ENTAC;AO DEFICIENTE.
SUMULA N. 284/STF. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. BASES FATICAS DISTINTAS. SUMULA N. 83/STJ.

1. Aplica-se a Simula n. 7 do STJ quando o acolhimento da
tese defendida no recurso especial reclamar a analise dos elementos
probatorios produzidos ao longo da demanda.

2. Incide o dbice previsto na Simulan. 284 do STF na hipétese em
gue a deficiéncia da fundamentac&o do recurso ndo permite a exata compreensao
da controvérsia

3. N&o se conhece da divergéncia jurisorudencid quando os
julgados dissidentes cuidam de situacOes féticas diversas.

4. Esando o acdrddo recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia pacifica do STJ, aplica-se a SUmulan. 83/STJ.

5. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no AREsp 253.848/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, DJe 11/09/2015) (grifei).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO SUPERIOR. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC INOCORRENTE.
ARTS. 3, INCISO I, E 53 DA LEI N. 9394/1996 E 41 DA LEI N. 8.666/1993.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO.
SUMULA 283/STF. MATRICULA. POSSIBILIDADE. PRETENSAO QUE
ENCONTRA OBICE NA SUMULA 7/STJ.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, € de se afastar a degada
violacdo do art. 535 do CPC.

2. Osatigos 3, inciso |, e 53 daLa n. 9394/1996 e 41 dalLe n.

8.666/1993, a despeito da oposicdo de embargos de declaracéo,
ndo foram apreciados pela Corte loca, carecendo o recurso especia do requisito
do preguestionamento (Simula 211/STJ).

3. A argumentacdo do recurso especid ndo atacou 0s
fundamentos autdnomo do acordéo recorrido de aplicagdo do principio da
razoabilidade, nem de que a ora recorrente, em nenhum momento, alega que a
recorrida ndo preenche os requisitos para ocupar a vaga na ingdituicéo de ensno
superior. Incide, no ponto, a SUmulan. 283 do STF.

4. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem
sobre a possibilidade de matricula da recorrida no caso em apreco
demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que é vedado
no ambito do recurso especial, nostermos da Simulan. 7 do STJ.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1510606/PB, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/11/2015) (grifel).

No mas em consonancia com o que destacou 0 Parquet federd no seu

parecer, néo conhego da irresgnacdo contra a ofensa aos artigos 4°, indo 11, 29 e 30 da

LDB, 53, indso V, e 54, indso IV, do ECA, pois os referidos digpostivos legas ndo foram
andisados peaingénciade origem.

Esclareco que nem sequer foram interpostos Embargos de Declaracéo pelo

recorrente para prequestionar a tese federd controvertida

Ausente, portanto, o indigoensave requisito do prequestionamento, o que atra,

por andogia, 0 6bice da SImula282/STF.

A Simula 282/STF:. "E inadmissivdl o recurso extraordinério,
quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada.”

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE NAO PREENCHIDOS.
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1. N&o se pode dirimir a controvérsia a luz da Resolugdo 282/2008,
pois esse normativo ndo se indui no conceito de le federal a que se refere o art.
105, 111, "d', da Condtituicdo Federal.

2. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria que
nao foi especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a
auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula
282/STF.

3. Agravo Regimental nédo provido.

(AgRg no AREsp 402604/SC, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 05/12/2013) (grifel)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



