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RECORRENTE : MAURA MARIA DA SLVEIRA SALGADO MARTINS

ADVOGADO
RECORRIDO

: ROBSON LUCASDA SILVA EOUTRO(S) - MG056770
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA.  SANCAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C'. NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Ministério Publico estadud contra Maura Maria da Silveira Salgado Martins, ora
recorrente, objetivando a condenacdo da ré pela prética de atos improbos, pois, na
condicdo de Oficida do Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
Subdigtrito de Ponte Nova, mediante o0 pagamento em dinheiro, expediu Certidéo
de Nascimento com alteragcéo da data do nascimento.
2. O Juiz de 1° grau julgou procedente o pedido.
3. O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo da ora recorrente e assm
conggnou: "No caso, apos 0 exame dos documentos que acompanham a inicid,
concluo que existe prova de que a ré agiu com dolo, ao expedir o registro civil de
Giovani Gongalves Barbosa mediante a alteracdo da data de nascimento, de
12/12/91 para 12/12/90 (fls. 41e 43). Nesse sentido € a copia da decisdo
adminigrativa de fls. 17/20. No Boletim de Ocorréncia Policid de fls. 35/37, esta4
registrada a informacdo de que a apelante recebeu a quantia de R$ 200,00 para
aterar a data de nascimento do registro avil do menor. (...) No entanto, tenho
que na espécie as sangdes aplicadas na sentenca atendem, de forma satisfatéria
e proporciond, ao objetivo de punir a ré improba, na medida de sua
responsabilidade.” (fls. 365-366).

DOSIMETRIA DAS SANCOES
4. Esclareca-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que,
como regra gera, modificar 0 quantitativo da sancéo aplicada pela insténcia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia
especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rd. Minigdro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.

COTEJO ANALITICO

5. No mas, ndo fez a recorrente 0 devido cotgo anditico, e assm ndo
demongrou as circunsténcias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacéo da smilitude fatica e juridica entre eles.
6. Recurso Especia ndo conhecido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, n& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 18 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MAURA MARIA DA SILVEIRA SALGADO MARTINS

ADVOGADO : ROBSON LUCAS DA SILVA E OUTRO(S) - MG056770

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acorddo do Tribund de

Justicado Estado de Minas Gerais, as fls. 355-368, cuja ementa € a ssguinte

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OFICIAL DE CARTORIO -
REGISTRO CIVIL DE MENOR - ALTERACAO DA DATA DE
NASCIMENTO - FALSIFICACAO - FATOS COMPROVADOS - DOLO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO VERIFICADOS - PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL - SENTENCA CONFIRMADA.

A recorrente sustenta que houve, dém da divergénda jurisprudencia, ofensa ao
atigo 12, parégrafo Unico, da Le 8.429/1992, sob o argumento de que as sangdes aplicadas
S50 desproporcionals.

Contrarrazes gpresentadas as fls 417-421.

Houve juizo de admisshbilidade negativo na indéncia de origem, o que deu
ensgjo ainterposicdo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especid afl. 459.

O Minigério Piblico Federa opina pelo desprovimento do Agravo as fls
454-456.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabingte en 16.2.2017.

Cuida-se, na arigem, de Acéo de Improbidade Adminidrativa proposta pelo

Minigério Plblico estadud contra Maura Maria da Slvera Sdgado Martins, ora recorrente,

objetivando a condenacdo da ré pea prética de atos improbos, pois, na condicdo de Cficda
do Cartério de Regigro Givil das Pessoas Naturais, Subdigtrito de Ponte Nova, mediante o

pagamento em dinhero, expediu Certidd de Nascimento com dteracdo da data do

nascimento.

conggnou:

O duiz de 1° grau julgou procedente o pedido.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo da ora recorrente e assm

No caso, apos o exame dos documentos que acompanham a

inicial, concluo que existe prova de que a ré agiu com dolo, ao expedir o
registro civil de Giovani Gongalves Barbosa mediante a alteragdo da data
de nascimento, de 12/12/91 para 12/12/90 (fIs. 41e 43).

Nesse sentido € a cdpia da decisdo administrativa de fls. 17/20.
No Boletim de Ocorréncia Policial de fls. 35/37, esta

registrada a informacéo de que a apelante recebeu a quantia de R$ 200,00
para alterar a data de nascimento do registro civil do menor.

107).

Sobre a situacéo, Giovani Gongalves Barbosa declarou que:

"Resolveu procurar o Cartério do Registro Civil do
10 Subdidtrito de Ponte Nova da Oficidla Maura Maria da Silveira
Sagado e apos dialogar com a mesma esta concordou em alterar a
data do nascimento do informante de 12/i 2/91 para 12/12/90,
tornando assim o informante maior de idade; que o
informante pagou Maura a importancia de R$ 200,00
(duzentos reais) pela falsificacéo de sua certiddo de nascimento,
importancia esta paga no ato da entrega da certidéo de nascimento
adulterada". (fi. 44)

O mesmo contelido desse depoimento é oque consta a fl. 184.
Também, € o depoimento de Piedade Gongaves Costa (fls. 47 e

A requerida, por sua vez, ndo infirmou as provas contra ea
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produzidas, nem demonstrou que ndo ocorreram as ilicitudes.

Portanto, a existéncia de eementos probatorios sobre os fatos
arguidos na inicid, mostra-se correta a decisdo de primeiro grau que reconheceu
a prética de atos de improbidade administrativa.

Quanto as sancgdes aplicadas a recorrente (fi. 260), € certo
que o art. 12 da Lel Federal n° 8.429/92 ndo determina obrigatoriamente a
aplicacdo cumulativa das sanc¢des que estabelece, devendo ser observado o
caso concreto, em obséquio da proporcionalidade, adequacdo e
razoabilidade na interpretacéo do dispositivo.

No entanto, tenho que na espécie as sancfes aplicadas na
sentenca atendem, de forma satisfatoria e proporcional, ao objetivo de punir
areé improba, na medida de sua responsabilidade.

Acolho o parecer da douta Procuradoria-Geral de Justica e nego
provimento a apelacdo. De oficio, anulo a sentenca de fls. 195/205, conforme
fundamentacdo exposta acima. (fls. 365-366, grifel em itdico).

Enfim, o Tribund de origem dirmou que " as sangdes aplicadas na sentenca
atendem, de forma satisfatoria e proporcional, ao objetivo de punir a ré improba, na
medida de sua responsabilidade.” (fl. 366, grife).

Esclareco que o entendimento firmado na jurigporudéncia do STJ € no sentido,
como regra gerd, de que modificar o quantitativo da sancdo aplicada pelaingdncia de origem
ensga regpreciacao dos fatos e da prova, obstada nestaingancia especid.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N. 8429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CARACTERIZADO. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. |IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a aegada violagcdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagdo. Com efeito, a recorrente
limitou-se a aegar, genericamente, ofensa ao referido digpostivo legd, sem
explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acorddo recorrido. Assm,
aplicase a0 caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentagéo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos para compra de espaco publicitaio em 5 empresas jorndigticas, tendo
como proposito a promogdo pessoa, bem como o demento subjetivo dolo na
conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
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a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necess&ria a demonstracéo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9 e 11 e, ab menos
pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao digposto no art.
11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracdo publica,
em especiad 0 impessodidade e da mordidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1° da Condtituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogéo pessoal.

5. As consideracdes feitas pelo Tribuna de origem NAO afastam
a préaica do ato de improbidade adminigtrativa por violacdo de principios da
administracéo publica, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo dolo na
conduta do agente, mesmo na modaidade genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancbes aplicadas em acdOes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Siumula 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acdrdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancdes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de elementos
suficientes para a formacéo de seu convencimento.

8. Com relacdo ao argumento de que o Minigtério Plblico deu
parecer favorave, para afastar a pena de suspensdo dos direitos politicos e da
multa dvil, cumpre asseverar que 0 magistrado ndo esta addtrito a0 parecer
ministerid, podendo acolhé-lo ou rgetalo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2014) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL.
SUMULA N. 283 DO STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO  VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO
DE EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126 DESTA
CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANC}()ES. APLICAQAO DA
SUMULA N. 7/STJ,

1. Sobre a controvérsia preiminar (0 cerceamento de defesa
alegadamente provocado peo julgamento antecipado da lide), foram dois os
fundamentos adotados pela ingténcia ordindia: (i) mesmo sanadas as
irregularidades a que alude o recorrente em contestagéo, referentes ao acérdéo
do TCE que fundamentou em parte a acdo dvil publica, as contratactes
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irregulares estéo fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) ndo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de juntar defesa
prévia, contestacdo (com documentos novos) e defesa escrita pogterior, mas
todas ndo afastaram a fragilidede da alegacdo do recorrente. A parte recorrente
ndo se pronunciou efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razéo pela qud incide, na espécie a SUmula n. 283 do
Supremo Tribuna Federal, por anaogia

2. N@o se pode conhecer do recurso pela dinea "d' do permissvo
condtituciond quanto a violagdo da Le n. 8.429/92, a0 argumento de que as
condutas imputadas ndo sdo improbas. A auséncia de indicagdo dos digpositivos
considerados violados atrai a aplicagdo ana0gica da Simulan. 284 do STF.

3. Nao fosse iss0 bastante, a smples leitura do acorddo combetido
revela que, no ponto submetido a apreciacdo do Superior Tribuna de Justica ha
via do especid relativa a caracterizacdo da improbidade adminidtrativa, seus
fundamentos guardam amparo ndo sO na legidacéo federal infracongtituciond,
mas também na propria Condituicio da Republica, sendo todos ees, se
revertidos, capazes de alterar a solugéo da questdo. Entretanto, ndo foi interposto
recurso extraordinario, motivo peo qua incide, no caso, a Simula n. 126 desta
Corte Superior.

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p. unico, da Lei
n. 8.429/92 aos fundamentos de que ndo houve proveito patrimonial por
parte do agente, que o recorrente ndo tem qualquer outra condenacao
criminal ou em acgao civil publica e que ndo houve dolo, seria imperioso
revistar o contexto fatico-probatorio carreado aos autos, o que nao € possivel
aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia de sua Simulan. 7.

5. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC.
VIOLAGAO. AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o h& omissio a ser sanada no acorddo recorrido, ja que foi
anaisada individua mente a conduta de cada um dos envolvidos, justificando-se 0
acréscimo da pena de suspensdo dos direitos politicos e a multa imposta na
origem com base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de dosmetria na
aplicacdo da pena, 0 agravante ndo fundamenta adequadamente a aegada
contrariedade ao art. 12, parégrafo unico, daLei n.

8.429/92, atraindo o dbice da SUmula 284/STF.

3. Ainda que assim nao fosse, o Tribunal de origem fixou a
pena com base em critérios como a extensio do dano e o proveto
patrimonial obtido pelo agente, de modo que ndo pode ser revista em sede
de recurso especial, conforme a Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
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SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM.
AQUISI(;AO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIAC}AO AMIGAVEL. APROPRIAC;AO ILEGAL DE PARTE DO
VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA DOS
ARTS. 1° E 3° DA LEI 8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. Os arts. 1° e 3 da Le 8.429/92 s80 expressos ao prever a
responsabilizaco de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta.

3. Diante do Obice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporciondidade e da razoabilidade da sancéo aplicada pelo Tribund de origem
nédo pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violacdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e
provas, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 1203149/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifel).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUizO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acOrddo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunstncias do caso concreto, concluiu pela despropor¢cdo das
pendidades cominadas pelo juizo de primero grau e dessa forma afastou as
sangoes de suspensdo dos direitos politicos e proibicio de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Invidvel a andlise de eventual afronta a dispositivo condtituciona
na via do Recurso Especid, considerando a competéncia outorgada peo art. 102,
11, "d" da CF/88 a0 Supremo Tribund Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no
sentido de que " modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia
de origem enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instéancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acorddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
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em particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

No mais, airmo que, em reacéo ao dissidio jurigorudencid, a divergéncia deve
ser comprovada, cabendo a guem recorre demondrar as drcungéncias que identificam ou
assmeham os casos confrontados, com indicacio da smilitude fética e juridica entre eles. E
indigpensvel a transcricdo de trechos do reatdrio e do voto dos acdrdaos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretac@o legd divergente. O desrespeito a esses requisitos legas e regimentals impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea "¢’ do incdso |1l do art. 105 da
Condtituicdo Federd.

Enfim, néo fez a recorrente o devido cotejo anditico e assm néo demongrou
as dreungancias que identificam ou assameham os casos confrontados, com indicacdo da
smilitudeféicae juridicaentre des.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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