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RECURSO ESPECIAL N°1.643.498 - MG (2016/0322157-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : CARLUCIO MENDESLEITE
ADVOGADOS : RAIMUNDO CANDIDONETO - MG098737
LEONARDO OLIVEIRA DA GAMA - MG140117
RECORRENTE : EDINARDO RODRIGUES LOPES
ADVOGADOS : ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S -
MG054000
MARCIA DE OLIVEIRA TERRA - MG136847
LUCAS LACERDA TANURE - M(G163633
GABRIEL ARCANJO DE ALMEIDA PINTO SLVA -
MG163927
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO DO DOLO. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC/1973. DISPOSITIVOS
DE LElI FEDERAL NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA 211/STJ.
INEPCIA DA INICIAL. SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA DA PENA.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA.

1. Cinge-se a controvérsia a imputacdo de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11 da Le 8.429/1992 contra os dois recorrentes quando do
exercicio do cargo de Prefeito e Secretéario Municipd de Salde do Municipio de
Mirabela

Recurso Especial de CARLUCIO MENDESLEITE

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil/1973, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

3. O Tribund de origem foi categbrico em atestar a presenca do elemento
subjetivo, in casu, o dolo. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteragcdo das
conclusdes firmadas pelas insténcias inferiores somente poderia ser alcancada
com o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado pela Simula
7ISTJ.

Recurso Especial de EDINARDO RODRIGUES LOPES

4. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil/1973, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi apresentado.

5. O Superior Tribund de Justica entende ser invidved o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo
Tribund a quo, a despeito da oposicéo de Embargos de Declaracéo, hgja vista a
auséncia do requisto do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula
211/STJ.

6. O Tribund de origem foi categdrico em atestar que a discussdo ndo envolve a
destinagéo de verbas federais. Nesse contexto de limitagéo cognitiva, a alteragcéo
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das conclusdes firmadas peas ingténcias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fético-probatorio, o que é vedado pela
Simula 7/STJ.

7. No que se refere a alegacdo de que as sancbes aplicadas séo
desproporcionais, o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no sentido
de que, como regra gerd, modificar o alcance da sangdo aplicada pela instancia
de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia
especial.

8. A incidéncia da simula 7/STJ impede o exame de dissidio jurisprudencid, na
medida em que fata identidade entre os paradigmas apresentados e 0s
fundamentos do acordéo, tendo em vista a situagdo fatica do caso concreto, com
base na qua deu solucdo a causa a Corte de origem.

9. Recursos Especiais conhecidos em parte e ndo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte dos recursos e, nessa parte, hegou-lhes provimento, nos
termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minigro Rdator."

Bradilia, 18 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.643.498 - MG (2016/0322157-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : CARLUCIO MENDESLEITE
ADVOGADOS : RAIMUNDO CANDIDONETO - MG098737
LEONARDO OLIVEIRA DA GAMA - MG140117
RECORRENTE : EDINARDO RODRIGUES LOPES
ADVOGADOS : ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S -
MG054000
MARCIA DE OLIVEIRA TERRA - MG136847
LUCAS LACERDA TANURE - MG163633
GABRIEL ARCANJO DE ALMEIDA PINTO SLVA -
MG163927
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de dois Recursos Especias interpostos, as fls 1611-1627 e 1670-1718, e-STJ, contra
acordao do Tribund de Jugtica do Estado de Minas Gerai's assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - APELA(;AQ -
ACAO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - QUESTAO

RELACIONADA AO CUMPRIMENTO DE NORMAS REFERENTES AO
PROGRAMA DE SAUDE FAMILIA BUCAL POR AGENTES PUBLICOS
MUNICIPAIS - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - INEPCIA DA
INICIAL - IN OCORRENCIA - SERVIDOR NOMEADO COMO
SECRETARIO MUNICIPAL - PRAZO PRESCRICIONAL CONTADO A
PARTIR DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DO CARGO - NAO
CONFIGURACAO DA PRESCRICAO - AGRAVO RETIDO -
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO - REITERACAO DE DECISAO
ANTERIOR - INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - EX-PREFEITO E
EX-SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MIRABELA -
PROGRAMA DE SAUDE FAMILIA BUCAL - FORMACAO DAS
EQUIPES DE SAUDE BUCAL E INSERCAO DE DADOS NO SIAB -
INOBSERVANCIA DE NORMAS CONTIDAS NA PORTARIA 648/06 DO
MINISTERIO DA SAUDE - CIRCUNSTANCIAS QUE DEMONSTRAM O
DOLO DOS AGENTES PUBLICOS - ATO IMPROBO PREVISTO NO
ARTIGO 11 DA LEl 842992 - CONFIGURACAO - RECURSO
DESPROVIDOS.

- Como o0 ato improbo imputado aos réus, agentes publicos
municipals, envolve suposto descumprimento de dispositivos da Portaria 648/06,
do Ministério da Salide, que estabelece normas para a organizacdo da Atencdo
Bésica para o Programa Salide da Familia, notadamente em relagdo a formagéo
de equipes de salude buca e inser¢do de dados no SIAB, resta configurada a
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competéncia da Justica Estadual para o julgamento do feito. Tendo em vistaque o
autor descreveu as condutas do primeiro e do segundo réu que, em sua Visdo,
configuram ato de improbidade adminigtrativa, e, dém disso, apontou qua o tipo
de ato improbo descrito na lel 8.429/92 teria se configurado, ndo ha como falar
em inépcia da peticdo inicd.

- Considerando que o ato improbo imputado ao segundo réu esta
relacionado a0 exercicio do cargo de Secretario Municipd de Salide, e ndo a
cargo publico efetivo, se gplica ao caso o disposto no inciso |, do artigo 23, da le
8.429/92, segundo o qua a contagem do prazo prescricional, de cinco anos, se
inicia a partir do encerramento do mandato, do cargo em comissao ou da fungdo
de confianga. Portanto, ndo se operou a prescri¢ao no presente caso.

- N&o se conhece de agravo retido aviado contra "decisdo" que
apenas reiterou decisdo anterior, ndo atacada por recurso dentro do prazo legd,
mostrando-se presente o fendmeno da preclusao.

- Uma vez comprovado que os réus, na quaidade de Prefeito e
Secretario Municipd de Salde, violaam os principios da legdidade e da
moraidade, porque descumpriram, de forma voluntéia e consciente, digpostivos
da Portaria 648/06, do Minigtério da Salde, que estabelece normas para a
organizacdo da Atencdo Bésica para o Programa Salde da Familia resta
configurada a prética do ato de improbidade adminigtrativa previsto no artigo 11
dale 8.429/92.

Os Embargos de Declaracdo opostos contra este acorddo foram rejeitados as
fls 1601-1605, e-STJ.

No Recurso Especid interposto por EDINARDO RODRIGUES LOPES com
base nas diness"d' e "C", apontarse violagdo aos arts. 47, 113, 535, 282, 295, 332, 407, 410
e 535 do CPC, 11, 12, paragrafo Unico, e 17, § 3°, da La 8.429/1992. Sugstenta-<e (fls.
1670-1718, e-STJ):

Constata-se que 0 Recorrente, litisconsorte necessario que é em
acdo sob a qua se discute ato de Prefeito Municipa que, na qualidade de agente
politico, tem seus atos submetidos a normas especiais de responsabilidade
conforme disposto no Decreto Le 201/67 que digpde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, fica iguadmente submetido a competéncia processual
determinada pelo Prefeito.

()

Isto posto, em face dos citados precedentes jurisprudenciais, resta
demonstrada a imposshilidade de concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos, como é o caso
do Recorrente, o qua responde, em tese, pelos atos tipificados no Decreto- Le n°
201/67, razéo pela qud impde-se a rgleicdo da agdo, mediante 0 ndo recebimento
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da inidd, considerando a manifesta inadequacdo da acdo, com a extingdo do
processo nos termos do artigo 17, 88°. dale 8.429/92.

()

O r. acdrddo rgeitou a prediminar em agravo retido de
cerceamento a defesa, primero, por sua preclusdo. Contudo, trata-se de matéria
de ordem publica, relativa ao exercicio da defesa ampla e do contraditério em
acdo de natureza pend, assim reconhecida pelo Ministro Luiz Fux?, e do préprio
processamento determinado para a espécie, qua sga, art. 17, 8§ 12 da LIA, a
ensgiar visdo mais garantista da jurisdicéo, levando, assm, a necesséria anulacdo
dos arestos impugnados, com a consequiente devolucdo ao Regiond para a devida
manifestaco.

(..)

Entretanto, a bem da seguranca juridica, deve-se aplicar
subsidiariamente o digposto na Lel Federal que indtituiu 0 Regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido (Lei 8.112/90) que prevé prescrever em 5
(cinco) anos a pretensdo punitiva administrativa em casos punivels com demissao.

(...)

Recorde-se que por ser matéria de ordem publica a prescrigdo
pode (e deve) ser suscitada ou declarada ex officio em quaquer grau de
jurisdicdo, ndo havendo requisitos formais para tanto. Porém, sob o amparo do
principio da eventudidade, requer que este Eg. Tribuna Superior conhega do
presente recurso com fulcro no art. 105, 111 "c¢' da CF/88 para que, com vistas a
demonstrada divergéncia entre os termos dos acorddos recorridos aém do
disposto na LIA, reforme-se o entendimento predominante no feito até o presente
momento para que sgja decretada a prescricdo do direito de acdo do Recorrido
em face do Recorrente com a consequiente extingdo do feito nos termos do art.
269, 1V do CPC oravigente.

()

Portanto, versando a causa sobre verba federal repassada ao
Municipio, sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéo federd, a Justica Estadual
€ absolutamente incompetente para julgéla, incumbindo-se tal atribuicdo ao Juizo
Federal.

Por fim, dega-se: @) inépciada inidd e o consequente cerceamento de defesa;
b) austncia de citacdo do litisconsorte necessaxrio; ¢) dissidio jurisprudencid por néo restar
caracterizado o dolo; d) desproporciondidade na aplicacéo da pena

No Recurso Especid interposto por CARLUCIO MENDES LEITE, este dega
violacdo ao art. 535 do CPC e que néo ficou demondrada a exiséncia de dolo ou mafe.

O Minigério Plblico Federa opinou pelo conhecimento e ndo provimento
parcid do recurso de CARLUCIO MENDES LEITE, em parecer assm ementado:

RECURSO  ESPECIAL  PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
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RECORRIDO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FORMACAO DAS
EQUIPES DE SAUDE BUCAL NO MUNICIPIO DE MIRABELA/MG.
INSERCAO DE DADOS INVERIDICOS NO SIAB. INOBSERVANCIA DE
NORMAS CONTIDAS NA PORTARIA 648/06 DO MINISTERIO DA
SAUDE. OFENSA AOS PRINCIPIOS  ADMINISTRATIVOS.
CARACTERIZACAO. AFERICAO DA INEXISTENCIA DE CONDUTA
DOLOSA E DA PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. REEXAME DE
PROVA. INVIABILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| - N&0 pode ser tachado de omisso ou sem fundamentagcdo o
acorddo que utilizarazdes suficientes para formar seu convencimento e resolver a
lide, ainda que de forma contraria ao interesse da parte.

Il -A revisBo das sancdes aplicadas aos réus, assm como a
afericdo da inexigéncia de doto ou mé&fé nas suas condutas, importam no
reexame da matéria fético-probatoria da demanda, o que € inviaved em sede de
recurso especial.

[11 - Parecer pelo conhecimento parcia e, nesta parte, pelo néo
provimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.643.498 - MG (2016/0322157-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.2.2017.

Cinge-se a controvérda a imputagdo de ato de improbidade adminidretiva
previsto no artigo 11 da La 8.429/1992 contra os dois recorrentes quando do exercicio do
cargo de Prefeto e Secretario Municipd de Salide do Municipio de Mirabda

1. Recurso Especial de CARLUCIO MENDESLEITE

Inicidmente, congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de
Processo Civil/1973, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsa, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

N&o é o0 6rgéo julgaedor obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes rdevantes e imprescindivels a sua resolucén. Nesse santido: RESp
1486330/PR, Re. Minidro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no AREsp
694.344/RJ, Rd. Minisro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 2/6/2015; EDd no AgRg nos
EAREs 436.467/SP, Rd. Minidro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe
27/5/2015.

A sentenca julgou a agao totalmente procedente,

O Tribund regiond manteve a sentenca sob 0s seguintes fundamentos

O primero apelante afirmou, em depoimento (fl. 1.118), que o
segundo apelante o informou sobre a necessidade da criagdo do Programa de
Salide da Familia Buca no Municipio.

Além disso, 0 segundo apelante afirmou em juizo que "a decisdo
de que os profissonais com atuagdo nos PSFS fossem requisitados dentro do
quadro de servidores do municipio de Mirabela foi da propria secretaria’, e
esclareceu que "o prefeito a época, o Sr. Carlicio tomou conhecimento da
atribuicéo dos servidores da area de salde do municipio para restarem servigo
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junto aos PSFS' (fl. 1.117).

Ou s9a, 0 entéo Prefeito sabia que 0 Secretério de Salde estava
realizando a montagem das equipes de sallde bucal com servidores do quadro do
Municipio, que estavam sujeitos a carga de trabaho de 25 horas semanais, sendo
gue, como dito, a Portaria 648/06 é expressa quanto a exigéncia da carga horaria
de 40 horas semanais, nd havendo margem para interpretacdo por parte do
administrador.

Portanto, também resta clara a presenca do elemento subjetivo -
dolo - em relacdo & conduta do primeiro apelante.

Tas afirmagbes ndo deixam dlvida quanto a presenca do
elemento subjetivo - dolo - exigido para a configuracdo do ato improbo, pois o
segundo apelante reconheceu que sabia da exigéncia contida na Portaria 648/06
no tocante a jornada dos profissionais, assim como sabia da vantagem que a
Municipalidade obteria com a formacao das equipes de salide bucal.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de improbidade
adminigretiva previso no art. 11 da Le 8.429/92 exige a demongracéo de dolo, o qud,
contudo, n&o necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminidraiva, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma, a presenca do demento
ubjetivo. A razéo para tanto € que a Le de Improbidade Adminigrativa ndo visa punir o
indbil, mas 9m o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de ledldade e boa-fé.

Cito precedentes AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rd.
Minidra Assusete Maga hdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no ARESp 532.421/PE,
Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

O Tribund de origem foi categdrico em aestar a presenca do demento
ubjetivo, in casu, o0 dolo. Nesse contexto de limitaggo cognitiva, a ateracéo das conclusies
firmadas pelas indéncias inferiores somente poderia ser dcancada com o revolvimento do
conjunto fético-probatorio, 0 que € vedado pda Simula 7/STJ.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS
ARTS. 515 E 535 DO CPC. SUMULA N° 284 DO STF. ACAO CIVIL
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PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

Quanto a alegada ofensa aos arts. 515 e 535 do CPC, verificase
gue a parte agravante deixou de demonstrar no que consstiu a contrariedade,
atraindo, por andogia, a incidéncia da Simula n° 284 do Supremo Tribuna
Federal.

O recurso especid se origina de agdo dvil publica na qud se
apura ato de improbidade administrativa quando o recorrente exerceu o cargo de
Prefeito com fulcro nos arts. 9°, 10 e 11 da Le n° 8.429/92.

Esta Corte entende que para que sgja reconhecida a tipificagéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade Administrativa,
€ necessaria a demonstracéo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos P e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses
do atigo 10. (AgRg no REsp 1.419.268, SP, Relator o Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 14.04.2014).

As instancias ordinarias entenderam pela configuracdo do
elemento subjetivo e pelo enriquecimento ilicito do agente ao praticar as condutas
que resultaram um déficit orcamentério significativo no ano de 2004.

A revisdao de matéria fatica para o fim de investigar a
auséncia do elemento subjetivo da conduta, bem como o enriquecimento ilicito
do recorrente, ndo € possivel no ambito do recurso especial, ante o Gbice contido
na Simula n® 7 do STJ. Precedentes.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 473.878/SP, Rdl.
Minisra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAQ), PRIMEIRA TURMA, DJe 09/03/2015) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA LEI 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NO REPASSE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO INSTITUTO MUNICIPAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO DO ART.
535 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Recurso Especia em que o demandado, entdo
Prefeito do Municipio de Congonhas/SP, insurge-se contra sua responsabilizacdo
pela prética de conduta tipificada no art. 11 da Lel de Improbidade Administrativa
por ter deixado de repassar mensamente ao Ingtituto Municipad de Seguridade
Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores publicos municipais e haver
descumprido empréstimo ilegamente obtido junto & autarquia municipd.

2. No especifico caso dos autos, o Tribund loca expressamente
reconheceu a presenca do elemento subjetivo "dolo’, assentando que ficou
provada a auséncia de repasse das verbas publicas no vador de R$ 1.123.098,76,
assm como a ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenca também n& cumprida peo
demandado.
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3. Segundo o acdrddo recorrido, “(..) Configura ato de
improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica, em especial, a legalidade e moraidade, o parcelamento de contribuicoes
previdenciérias recebida e ndo repassadas, e que foram objeto de renegociacéo
ndo cumprida, e empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em le (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na aplicacdo das
sancgoes previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o Julgador devera levar em conta a
extensdo do dano causado, assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionadidade e adequagdo na
interpretacdo e aplicacdo do digpostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento impugnado afirma
gue, " consoante a analise minuciosa dos documento e provas produzdas,
visumbra-se existéncia de atos de improbidade administrativa, vez que
presentes a ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. N&@o ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribund a quo
exara fundamentagdo suficiente & exteriorizagdo do seu entendimento sobre a
guestdo em julgamento e quando a pretensdo integrativa vincula-se ap méito da
decisdo, e ndo as hipoteses que habilitam o mango dos aclaratorios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que desobriga o
julgador a responder a questionamentos ou a teses das partes.

6. O Superior Tribunad de Justica firmou orientacdo quanto a
necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a tipificacdo da conduta
previstano art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa. Tendo a Corte estadual
expressamente consignado a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como
acolher o plato recursal que busca afastar a responsabilizacd do demandado
pela demonstracdo de inexisténcia de materididade da conduta que Ihe é
imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas féticas sobre as quais se
pautou a decisdo atacada encontra vedagdo no enunciado da Simula 7/STJ,

7. Recurso Especia n&o provido. (REsp 1285160/MG, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013)

(grife).

2. Recur so Egpecial de EDINARDO RODRIGUES LOPES

Inicidmente, verifico que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Caédigo de
Processo Civil/1973, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
1486330/PR, Rd. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no AREsp
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694.344/RJ, Rd. Minisro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 2/6/2015; EDd no AgRg nos
EAREs 436.467/SP, Rd. Minidro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe
27/5/2015.

Assim, ndo se pode conhecer da insurgéndia, pois a violagéo aos arts. 47, 282,
332, 407, 410 do CPC/1973 e 17, 8 3°, da Le 8.429/1992 néo fa andisada pdaingdncdade
origem.

Ademas, a degacdo de inépdia da inidd, a qud traria como consequéncia o
cerceamento de defesa, também néo foi debatida pelo Tribund de origem. Por fim, a questéo
da prescricéo quinquend prevista no Decreto 20.910/1932 também ndo cumpriu o requisto
do preguestionamento.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram gpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga vida a ausencia do requidito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Amula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. PENHORA. FATURA DE
CARTAO DE CREDITO.BLOQUEIO POR BACEN-JUD. ORDEM DO
ART. 11 DA LEI N. 6.830. APLICACAO FINANCEIRA. POSSIBILIDADE
DE PENHORA.

()

4. Alegacdo de auséncia de requisitos que autorizam a penhora
sobre faturamento. Matéria ndo prequestionada. Impedimento da Simula 211 do
STJ. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1491707/RS, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2015, D Je 20/02/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DISPOSITIVOS
LEGAIS TIDOS POR VIOLADOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211 DO STJ. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
INSCRICAO. ATIVIDADE BASICA. PRETENSAO QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N. 7DO STJ. PRECEDENTES.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a degada
violagdo do art. 535 do CPC.

2. Os atigos 2°, 51 e 53 da Le n. 6.360/1976, 2° da L& n.
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9.782/1999 e 1° do Decreto n. 85.878/1981, a despeito da oposicdo de embargos
de declaracéo, ndo foram apreciados pela Corte locd, carecendo 0O recurso
especid do requisito do prequestionamento (Simula 211/STJ).

()

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1465914/SP, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 23/02/2015)

Quanto a apontada violagdo ao art. 113 do CPC/1973, asim conggnou 0
Tribund de origem afl. 1429, e-STJ:

Ou sga, a presente acdo ndo questiona conduta contra a
Administracdo Publica Federal, nem discute a destinacdo de verbas federais
decorrentes do Programa Familia Salide Bucal, como alega o primeiro apel ante.

Por is30, regjeito a preliminar de incompeténcia absoluta da Justica
Estadua deduzida na primeira apelagéo.

In casu, o Tribund de origem fo categdrico em atestar que a discussdo néo
envolve a destinacéo de verbas federais. Nesse contexto de limitaco cognitiva, a ateracéo
das conclusdes firmadas pelas indancias inferiores somente poderia ser acangada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é vedado pda SUmula 7/STJ.

No que se refere & degacdo de que as sangdes gplicadas so desproporcionals,
0 entendimento firmado na jurigprudénciado STJ € no sentido de que, como regra, modificar o
acance da sancéo aplicada pda ingéncia de origem ensga regpreciacdo dos fatos e da prova,
obstada nesta ind@ncia especid.

Nessa linha

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO iIMPROBO POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CARACTERIZADO. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a aegada violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagdo. Com efeito, a recorrente
limitou-s2 a degar, genericamente, ofensa ao referido digpostivo legd, sem
explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acorddo recorrido. Assm,
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aplicase ap caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF: “"E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos para compra de espago publicitaio em 5 empresas jorndigticas, tendo
como proposito a promocdo pessoa, bem como o eemento subjetivo dolo na
conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
a tipificagd da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necess&ria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. & e 11 e, a0 menos
pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao digposto no art.
11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracdo publica,
em especia 0 impessodidade e da mordidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, 8 1° da Condituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogéo pessoal.

5. As consideracdes feitas pdo Tribuna de origem NAO afastam
a pratica do ato de improbidade administrativa por violacdo de principios da
administragdo publica, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo dolo na
conduta do agente, mesmo na moddidede genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade adminigtrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancbes aplicadas em acOes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Siumula 7/STJ, salvo em hipo6teses excepcionais, nas quais,
da leitura do acérdéo recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as san¢des aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de € ementos
suficientes para a formac&o de seu convencimento.

8. Com relagdo ao argumento de que o Minigtério Piblico deu
parecer favoréved, para afastar a pena de suspensdo dos direitos politicos e da
multa dvil, cumpre asseverar que 0 magistrado ndo esta adstrito ao parecer
ministeria, podendo acolhé-lo ou regjeitélo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2014) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL.
SUMULA N. 283 DO STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO  VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO
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DE EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126 DESTA
CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANCOES. APLICACAO DA
SUMULA N. 7/STJ.

1. Sobre a controvérsia preiminar (0 cerceamento de defesa
alegadamente provocado peo julgamento antecipado da lide), foram dois os
fundamentos adotados pela insténcia ordindia () mesmo sanadas as
irregularidades a que alude o recorrente em contestacao, referentes ao acérdéo
do TCE que fundamentou em parte a agdo dvil plblica, as contratacBes
irregulares estdo fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) néo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de juntar defesa
prévia, contestacdo (com documentos novos) e defesa escrita posterior, mas
todas ndo afastaram a fragilidade da alegacéo do recorrente. A parte recorrente
ndo se pronunciou efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razdo pela qua incide, na espécie a SUmula n. 283 do
Supremo Tribund Federd, por andogia.

2. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "d' do permissvo
condituciond quanto a violacdo da Le n. 8429/92, a0 argumento de que as
condutas imputadas ndo sdo improbas. A auséncia de indicacdo dos digpositivos
considerados violados atrai a aplicacdo ana6gica da Simulan. 284 do STF.

3. Néo fosse isso bastante, a Smples leitura do acordao combatido
revela que, no ponto submetido a apreciacdo do Superior Tribund de Justica na
via do especid relativa a caracterizagdo da improbidede adminigtrativa, seus
fundamentos guardam amparo nd sO na legidacdo federa infracongtituciond,
mas também na propria Condituicio da Republica, sendo todos edes, se
revertidos, capazes de alterar a solucéo da questdo. Entretanto, ndo foi interposto
recurso extraordinario, motivo pelo qua incide, no caso, a Simula n. 126 desta
Corte Superior.

4, Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p. Unico, da Lei
n. 8.429/92 aos fundamentos de que n&o houve proveito patrimonial por
parte do agente, que o recorrente ndo tem qualquer outra condenacdo
criminal ou em acéo civil publica e que ndo houve dolo, seria imperioso
revistar o contexto fatico-probatério carreado aos autos, o que nao € possivel
aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia de sua Simulan. 7.

5. Recurso especiad ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2012).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo h& omissdo a ser sanada no acorddo recorrido, ja que foi
analisada individudmente a conduta de cada um dos envolvidos, justificando-se o
acréscimo da pena de suspensdo dos direitos politicos e a multa imposta na
origem com base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de dosmetria na
aplicacéo da pena, 0 agravante ndo fundamenta adequadamente a aegada
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contrariedade ao art. 12, parégrafo unico, daLei n.

8.429/92, araindo o obice da Simula 284/STF.

3. Ainda que assim néo fosse, o Tribunal de origem fixou a
pena com base em critérios como a extensdo do dano e o proveito
patrimonial obtido pelo agente, de modo que ndo pode ser revista em sede
de recurso especial, conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM.
AQUISIC,‘AO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL DE PARTE DO
VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA DOS
ARTS. 1° E 3 DA LEI 8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. Os arts. 1° e 3’ da Le 8.429/92 sG0 expressos a0 prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta

3. Diante do Obice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporciondidade e da razoabilidade da sancéo aplicada pelo Tribund de origem
ndo pode ser feitaem recurso especial.

4. Nao havendo violagcdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e
provas, obstado nesta instancia especial (Samula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 1203149/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifel).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu pela desproporcdo das
penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa forma afastou as
sancOes de suspensdo dos direitos paliticos e proibico de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a andlise de eventual afronta a digpositivo condtituciona
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na via do Recurso Especid, considerando a competéncia outorgada peo art. 102,
11, "d" da CF/88 ao Supremo Tribund Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no
sentido de que " modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia
de origem enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instéancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acorddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
em particularidades e circunsténcias do caso concreto.

5. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

Acrescento, ainda, que a inddéndia da referida SImula impede o exame de
dissidio jurisprudencid, namedida em que fdta identidade entre os paradigmas apresentados e
os fundamentos do acdrdéo, tendo em vida a Stuaco fatica do caso concreto, com base na
qua deu solucdo a causa a Corte de origem.

A propdsito, confira-se 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REQUISITOS DA
CDA. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. ALINEA "C". PREJUDICADA.

1. N&o h& como aferir eventual concordancia da CDA com os
requisitos legais exigidos sem que se analise 0 conjunto probatério dos presentes
autos. A pretensdo de smples reexame de provas, dém de escapar da funcdo
condituciond do STJ, encontra Obice na sua Simula 7, cuja incidéncia é
induvidosa no caso.

2. O reexame do conjunto fatico-probatorio da causa obsta a
admissdo do Recurso Especia tanto pela dinea"d' quanto pelac' do permissivo
condtitucional. Recurso Especiad néo conhecido (REsp 765.505/SC, Rel. Minidtra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 20-3-2006).

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 582.345RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 09/12/2014).

Ante 0 exposto, conheco parcialmente de ambos Recur sos Especiais e,
nessa parte, nego-lhes provimento.

E como voto.
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