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Agint no AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 142.062 - SP

(2012/0020886-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARCOANTONIO GOULART

ADVOGADO : HUGO ANDRADE COSS| - SP110521

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE DO SUL
ADVOGADO : MARIA ISABEL GARCEZ DA SILVA - SP126904
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES, : JOSE LUIZ DE MIRANDA NETO

INTERES, : RENATA HELOISA SARTORI RANZANI DE MIRANDA
ADVOGADO : HUGO ANDRADE COSSI - SP110521

INTERES. : MARIA DENIRA TAVARES ROSS|

INTERES, : JOSE REINALDO MARTINS

INTERES, : MEDICAL SERVICE ASSISTENCIA MEDICA SICLTDA - ME

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DOSIMETRIA. SANQAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C".
NAO DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta peo Ministério
PUblico estadual contra o ora recorrente e outros, objetivando a condenacdo dos
réus por considerar ilegais Contratos firmados pelo Municipio com prestadora de
sarvico de salide, bem como as prorrogages e aditamentos.
2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.
3. O Tribund a quo deu parcia provimento as A pelacbes dos réus.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
4. O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminigtrativa, € necessaria a demonstragdo do elemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.
5. E pacifico no STJ que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da L& 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
6. Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminigtrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato & norma, caracterizar
a presenca do elemento subjetivo. A razdo paratanto € que a Le de Improbidade
Adminigtrativa ndo visa punir o indbil, mas Sm o desonesto, o corrupto, aquele
desprovido de ledldade e boa-fé.
7. Precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015; REsp 1.512.047/PE, Rd. Minigro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.6.2015; AgRg no RE
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1.397.590/CE, Rdl. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5.3.2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28.8.2014.
8. Quanto a presenca do eemento subjetivo, o Tribund a quo foi categdrico em
afirmar a sua existéncia: "Porém em aguns dias era prestado por um s médico,
como no caso do dia 28/01/1997, quando o S. Marco Anténio Goulart
(co-réu) conseguiu sozinho (fls. 604) dar conta de 228 (duzentos e vinte e
oito) atendimentos, considerando ainda que no dia anterior também sozinho ja
tinha dado conta de 171 (cento e setenta e um) pacientes; Alids, ao terminar o
dito plant&o no dia 28/01/1997 ela vinha de 60 (sessenta) horas ininterruptas
de atendimento, tendo feito um atendimento a cada 6 (seis) minutos e 36
(trinta e seis) segundos, neste dia, 0 que é sobre-humano! Alias, a fraude
era tamanha que o S. Marco Antonio comumente prestava plantdes
ininterruptos de mais de 48 (quarenta e oito) horas, chegando ao absurdo de
prestar plantdes de 84 (oitenta e quatro) horas seguidas (fls. 605), considerando
gue a media de atendimento, O segundo os dados informados pela Medicd, era
tranquilamente superior de 100 (cem) pacientes dial E inquestionavelmente
inimagindvel supor que dgum profissond da &rea médica consiga manter um
ritmo de atendimento téo elevado em plantdes téo longos. (fls. 7094-7095, grifo
acrescentado).
9. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviavd em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tesder (Juiza
convocada do TRF 4* Regido), Primeira Turma, DJe 9.3.2015 e REsp
1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.6.2013.
LEGITIMIDADE PASSIVA

10. Com relacdo a adegacdo do ora recorrente de que ndo € parte legitima
passiva, esclarega-se que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem,
de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fético-probatério dos autos, o que € invidvel em Recurso Especid, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ.

DOSIMETRIA DAS SANCOES
10. Esclarega-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que,
como regra gerd, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instéancia
especia. A proposito: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014;, REsp 1.252.917/PB, Rd. Minigdro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rd. Minigtro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.

CERCEAMENTO DE DEFESA
11. No mais, com relacdo a alegacdo de que houve cerceamento ao direito de
defesa, em face do indeferimento da producéo das provas, esclareca-se que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que
€ invidvel em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ. A
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proposito: REsp 1447157/SE, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 20.11.2015, e REsp 1.002.366/SP, Rdl. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 24.4.2014.

12. Dessume-se que 0 acdrddo recorrido esta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribuna Superior, razdo pela qua ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, a SUmula 83/STJ.

13. Por fim, ndo fez o recorrente o devido cotgo anditico e assm ndo
demongtrou as circunstancias que identificam ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicagdo da smilitude fética e juridica entre eles.

14. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hédes (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Rdlator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 28 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Interno interposto as fls 7536-7552, contra decisSo monocrética que negou

provimento ao Agravo, asfls 7513-7526, e assm digis

Tratase de Agravo Regimenta interposto contra a decisdo
monocrética gue negou provimento ao Agravo.

Ocorre que esta decisdo monocrética decidiu o Agravo de José
Luiz Miranda Neto e outro, as fls. 7279-7293.

Assm, o0 presente Agravo Regimentd foi interposto
equivocadamente contra decisdo monocrética de outro agravante.

Nesse sentido, julgo prejudicado o Agravo Regimenta, e passo a
examinar o Agravo de decisdo que inadmitiu 0 Recurso Especid do ora agravante
asfls. 7296-7311.

Cuida-se de Agravo de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
(art. 105, 111, "d" e "¢, da CF) interposto contra acordao do Tribuna de Justica do
Estado de S8o Paulo cuja ementa é a seguinte:

"AC;AO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - TERCEIRIZAQAO DA AREA DE
SAUDE - CONDENACAO- CABIMENTO.

| - Acdo proposta pdo Minigtério Piblico que
busca reprimir atos havidos por improbos, por considerar ilegais
contratos, prorrogagdes, aditamentos e clausulas agueles a
empresa a quem se cominou a prestacdo de servicos de salde -
Atos de improbidade adminigtrativa.

Il - Clausulas de produtividade: editais nos quais de
antemd reguladas as clausulas de remuneracdo de acordo,
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firmadas em consonancia do prego globd mensa - Auséncia de
previsito orcamentaria para estas despesass Digpéndios
desnecessarios - "bis in eadem " uma vez que os servicos foram
duplamente remunerados - Fraudes no controle de atendimento
dos pacientes; constatacdo de atos que elevaram o vaor a ser
pago - Nulidade da g contratacéo - Decisdo que condenatoria para
o fim de os acionados recomporem em favor do erario os valores
ilega mente pagos.

[1l - Contrato n° 33/97 - Terceirizagdo dos servigos
de fisotergpia - Auséncia de fundamentacéo do ato que franqueou
a contratacdo - Empresa privada que na quaidade de terceirizada
contratou servidores municipas, entre estes o marido da entdo
diretora de salde - Municipdidade que passou a pagar vaor
sensivelmente superior para, na esséncia, obter 0 mesmo Sarvico, -
estratagema concebido pelos co-réus !que exitosos em haurir
verbas publicas, sob o pretexto de terceirizar o setor de fisioterapia
de um dos postos de salide. Fraude no nimero de atendimentos
(que gerou 0 aumento de despesas sob o titulo de produtividade) -
Contratacdo de marido da ent&o diretora de salide como forma de
feacilitar a concretizagd do esguema fraudulento sem que 0s
envolvidos corressem riscos - Nulidade decretada Deciséo
mantida

IV - Aditamentos e prorrogacdo ao contrato no
046/96 - Contratacdo de novos plantonistass Auséncia de
fundamentacdo - Servicos ndo prestados "ad modus' - Fraudes no
computo de pacientes atendidos -Nulidade da avenca.

Prorrogagdo contratual - Auséncia de previsio
contratual -- Procedimento adminidrativo especifico’ nédo
ingtaurado - Fundamentacdo inexistente - Nulidede. Boa-fé
presumida da empresa Medicd - Auséncia de eementos
indicativos relativamente aos servigos. foram ou ndo prestados? -
Invigbilidade de ressarcimento pelo vaor integral - Devolucéo do
correspondente aos valores pagos a titulo de produtividade, dada a
nulidade desta clausula - Obediéncia do principio da vedacédo do
enriquecimento sem causa. Condenagéo revista neste ponto.

V - Penas - Solidariedade no que se refere ao
ressarcimento imposto aos co-réus, mantida- Indenizacdo dos
valores integrais, com excecdo da prorrogacd no contrato n°
046/96. Reducdo da multa civil (& metade - de vez que o vaor a
recomposicdo do dano efetivo, por § sO se mostra elevado -
Adequacdo da multa para tornala exequivel, compatibilizando-a
com a capacidade financeira de uma pessoa fisica.

Recursos parcia mente providos.”

O agravante, nas razdes do Recurso Especid, alega divergéncia
jurisorudencid, e requer que se reconheca: @) 0 cerceamento de defesa e a
ofensa ao artigo 125, | e 330, 1, do CPC , determinando-se o retorno dos autos a
origem para a producéo de prova pericid, testemunhal e documenta, b) a afronta
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a0 artigo 1° e 2, da Le 8.429/92, reconhecendo a ilegitimidede passiva do
recorrente Marco Antonio Goulart, que ndo se enquadra no conceito de agente
publico, afastando a condenacdo em face a tais recorrentes, c) a violacdo aos
artigos 5°, 6°, 10, 11 e 12, da Le 8.429/92, para, em razéo da auséncia de dolo,
mé&fé, ou prguizo, afirmar que ndo se confunde o administrador ingpto com o
improbo e, assim, afastar a condenacéo do recorrente de todas as condenactes
contidas no v. acdrddo, em razdo de ndo ter praticado ato de improbidade
adminigtrativa, ma-fé ou prejuizo ao erario e, d) o desacato aos artigos 5°, 6°, 10,
11 e 12, da L& 8.429/92 e a0 principio da razoabilidade e proporciondidade, para
afastar a condenacdo de ressarcimento e multa dvil ou reduzir o ressarcimento
para 1/3 dos valores pagos, fixando reducdo de 1/3 no valor da multa; €) a ofensa
a0 artigo 896, do CCB e, diante da impossbilidade de presuncéo da solidariedade,
gue se digne a decretar a responsabilidade individuad patrimonid de cada
recorrente. (fls. 7310-7311).

Os Embargos de Declaragdo foram regjeitados as fls.7157 - 7162.

Houve juizo de admissibilidade negativo na instancia de origem, o
gue deu ensgjo a interposicdo do presente Agravo as fls. 7219 -7220.

Contraminuta apresentada as fls. 7319-7324.

Parecer do Minigtério Plblico Federal opinando para que néo se
conheca do Agravo as fls. 7339 - 7342.

E ordatorio.

Decido.

Cuida-se de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigtério PUblico estadual contra o ora recorrente e outros, objetivando a
condenacdo dos réus por considerar ilegais Contratos firmados pelo Municipio
com prestadora de servico de salide, bem como as prorrogactes e aditamentos.

O iz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

O Tribund a quo deu parcia provimento as Apelacdes dos réus e
assm consgnou ha sua decis&o:

Por fim, a acdo de cada um dos co- réus
condenados a este titulo ja foram bem dimensionadas acima,
prescindindo-se assim uma descric¢éo pormenorizada.

XIl - Firmada a existéncia dos atos improbos, bem
como a responsabilizagdo de cada um dos recorrentes, resta
somente analisar os demais pontos devolvidos.

A responsabilizacdo solidaria se  impoe.
Impossivel determinar com quanto cada um dos agentes
contribui para a concretizacdo dos atos improbos, Na
verdade, cada um teve participacao vital, sem o qual os atos
ndo se concretizariam,, ou sgja, todos contribuiram de forma
decisiva.

No mais, aplica-se a0 caso o disposto no art. 942
do Cadigo Civil7, que ndo obstante se tratar de regra inserida no
diploma civil possui plena aplicabilidade aos casos de improbidade,
em razéo de ilicitude dos atos praticados e natureza reparatoria da
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demanda.
Logo, a responsabilizacdo solidéria, deve ser mantida.

XIlI - Por fim, a condenacdo imposta, merece ser
revista em parte.

Os motivos que levam a manter 0 ressarcimento
integra dos valores pagos nos contratos, clausulas e aditamentos
(com excecdo da prorrogacdo contratual) ja foram bem expostos
No corpo do voto e prescindem de nova mengao.

Ocorre, todavia, que a multa civil merece ser
revista. Nao obstante ndo haver nenhum impedimento para se
aplicar multa equivaente a duas vezes o vaor a ser ressarcido -
pelo contrério, diante da gravidade dos atos praticados era medida
até recomendave - a quantia find encontrada se mostra elevada
demais, e acaba representando punicdo exorbitante do peso
especifico dos atos que os autores perpetraram.

E, de mas a mas manter a condenagdo no
patamar fixado somente tornaria mais tormentosa a execucao,
consderando a dificuldade de se encontrar bens livres de pessoas
fiscas em quantidade suficiente para satisfazer o débito (em
rdlacdo ao co-reu Marco-Antonio, por exemplo, este vaor
superara tranquilamente os R$ 1.000.000,00 - um milhé&o de reais -
jacom areducdo da multa).

Logo, a multa civil aplicada a todos os co-réus
deve ser reduzida a metade; equivalendo-se assim ao valor a
ser ressarcido por cada um.

JA no que aine a na perda da funcdo publica, na
suspensdo dos direitos paliticos, na proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou' receber beneficios ou inventivos fiscais ou,
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por, intermédio de
pessoa juridica da qua sgja socio: mgoritério, a condenacdo deve
ser mantida.

Pessoas e empresas que praticaram atos de
improbidade devem ser proibidas de se: relacionarem de quaquer
forma com o Poder Publico, por tempo razoavel, como forma de
até mesmo evitar novas ocorréncias do mesmo jaez. No mais, o
ente prejudicado deve ter o direito de ser livre por certo periodo de
qualquer influéncia destes agentes, jA& que quando o tiveram
fizeram md proveito de sua condico.

Por mais que a puni¢cdo pecuni&ia recomponha o
preguizo sofrido, ela ndo impede que agentes improbos tenham
acesso novamente ao poder; Esta é a fungdo deste tipo de punicéo
e justamente por isso ela deve ser mantida.

Posto iso, voto no sentido do parcid provimento
dos recursos para a) para que a condenagcdo referente a
prorrogacdo levada a cabo no contrato N° 046/96 somente se
atenha aos valores pagos a titulo de produtividade, consoante
exposto na fundamentacao; b) reduzir a multa civil imposta a todos
0s co-regus a 1 (uma) vez o vaor abitrado a tituo de



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ressarcimento. Mantém-se no mais a condenacéo imposta. "( fls.
7108 - 7111, grife).

Presenca do elemento subjetivo

O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a
tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminigtrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento  subjetivo,
consubstanciada pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de
improbidade adminidtrativa previso no art. 11 da Le 8429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por
improbidade adminigtrativa, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma,
caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razéo paratanto € que a Le de
Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indiil, mas Im o0 desonesto, o
corrupto, aguele desprovido de lealdade e boa-fé.

Cito precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014.

O Tribuna de origem foi categérico em afirmar a presenca do
elemento subjetivo. Vegamos:

Porém em dguns dias era prestado por um sO
médico, como no caso do dia 28/01/1997, quando o Sr. Marco
Antonio Goulart (co-réu) conseguiu sozinho (fls. 604) dar
conta de 228 (duzentos e vinte e oito) atendimentos,
considerando ainda que no dia anterior também sozinho j& tinha
dado conta de 171 (cento e setenta e um) pacientes; Alids, a0
terminar o dito plantédo no dia 28/01/1997 ela vinha de 60
(sessenta) horas ininterruptas de atendimento, tendo feito um
atendimento a cada 6 (seis) minutos e 36 (trinta e seis)
segundos, neste dia, 0 que é sobre-humano!

Alias, a fraude era tamanha que o Sr. Marco
Antonio comumente prestava plantdes ininterruptos de mais
de 48 (quarenta e oito) horas, chegando ao absurdo de prestar
plantdes de 84 (oitenta e quatro) horas seguidas (fls. 605),
considerando que a média de atendimento, O segundo os dados
informados pela Medicd, era tranquilamente superior de 100
(cem) pacientes dial E inquestionavelmente inimaginével supor que
adgum profissond da &rea médica consga manter um ritmo de
atendimento tdo eevado em plantdes téo longos. (fls. 7094-7095,
grife).
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Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a alteragcdo das conclusdes
firmadas pelas insténcias inferiores somente poderia ser alcangada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AOS ARTS. 515 E 535 DO CPC. SUMULA N° 284
DO STF. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

Quanto a aegada ofensa aos arts. 515 e 535 do
CPC, verifica-se que a parte agravante deixou de demonstrar no
gue consstiu a contrariedade, atraindo, por analogia, a incidéncia
da Simulan® 284 do Supremo Tribund Federal.

O recurso especid se origina de agdo dvil publica
na qual se apura ato de improbidade administrativa quando o
recorrente exerceu o cargo de Prefeito com fulcro nos arts. 9°, 10
e 1l dale n°8.429/92.

Esta Corte entende que para que sgja reconhecida
a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le
de Improbidade Administrativa, € necess&ria a demonstragdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos & e 11 e, ao menaes, pela culpa, nas hipbteses
do artigo 10. (AgRg no REsp 1.419.268, SP, Relator o Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 14.04.2014).

As ingtncias ordinarias entenderam pela
configuracdo do elemento subjetivo e pelo enriquecimento ilicito
do agente ao praticar as condutas que resultaram um déficit
orcamentario significativo no ano de 2004.

A revisdo de matéria fatica para o fim de
investigar a auséncia do elemento subjetivo da conduta, bem
como O enriquecimento ilicito do recorrente, ndo € possive no
ambito do recurso especial, ante o Gbice contido na Simula n°® 7
do STJ. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 473.878/SP, Re. Minisra
MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO
TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, DJe 09/03/2015)

(orife).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ATO DE IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA
LEI 8.429/92. PREFEITO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES
NO REPASSE DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO
INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL -
IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART.
53 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tratase de Recurso Especiad em que o
demandado, entdo Prefeito do Municipio de Congonhas/SP,
insurge-se contra sua responsabilizacdo pela prética de conduta
tipificada no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa por ter
deixado de repassar mensamente ao Indituto Municipd de
Seguridade Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores
publicos municipais e haver descumprido empréstimo ilegamente
obtido junto a autarquia municipa.

2. No especifico caso dos autos, o Tribund loca
expressamente reconheceu a presenca do elemento subjetivo
"dolg’, assentando que ficou provada a auséncia de repasse das
verbas publicas no vdor de R$ 1.123.098,76, assm como a
ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenca também ndo cumprida
pelo demandado.

3. Segundo o acdrdéo recorrido, "(...) Configura ato
de improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, em especia, a legdidade e mordidade, o
parcelamento de contribuigdes previdenciarias recebida e nédo
repassadas, e que foram objeto de renegociacdo ndo cumprida, e
empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em la (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na
aplicacdo das sancles previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o
Julgador devera levar em conta a extensdo do dano causado,
assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente, em respeito
aos principios da razoabilidade, proporcionadidade e adequacdo na
interpretacdo e aplicacao do dispostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento
impugnado afirma que, " consoante a analise minuciosa dos
documento e provas produzidas, visumbra-se existéncia de
atos de improbidade administrativa, vez que presentes a
ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. Ndo ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o
Tribuna a quo exara fundamentacdo suficiente a exteriorizagdo do
seu entendimento sobre a questdo em julgamento e quando a
pretensdo integrativa vincularse a0 mérito da decisfo, e néo as
hip6teses que habilitan 0 mango dos aclaratdrios, que por esse
motivo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que
desobriga o julgador a responder a questionamentos ou a teses das
partes.

6. O Superior Tribund de Justica firmou orientacéo
guanto a necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a
tipificacdo da conduta prevista no art. 11 da Le de Improbidade
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Adminigrativa. Tendo a Corte estadual expressamente consignado
a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como acolher o pleito
recursal que busca afastar a responsabilizaco do demandado pela
demonstracdo de inexisténcia de materiaidade da conduta que Ihe
€ imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas féticas
sobre as quais se pautou a decisdo atacada encontra vedacdo no
enunciado da SUmula 7/STJ.

7. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1285160/MG, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifei).

L egitimidade passiva

Com relagdo a adegacdo do ora recorrente de que ndo é parte
legitima passiva, esclareco que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especial, sob pena de
violacdo da Simula 7 do STJ.

Dosimetria das sanc¢des

Quanto a adegacdo de que as sangbes aplicadas sdo
desproporcionas, esclareco que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ
€ no sentido, como regra geral, de que modificar o quantitativo da sancéo aplicada
pela insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
insténcia especial.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LElI N. 842992
NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS
PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a alegada violacdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagcdo. Com
efeito, a recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao
referido digpogtivo lega, sem explicitar os pontos em que teria sSido
omisso 0 acérddo recorrido. Assim, aplicase a0 caso, mutatis
mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo né&o
permitir a exata compreensao da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a
utilizaco de recursos publicos para compra de espaco publicitério
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em 5 empresas jorndidticas, tendo como propdsito a promocéo
pessoa, bem como o demento subjetivo dolo na conduta dos
recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que
sgja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Adminigtrativa, € necess&ria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. & e 11 e, ab menos pela culpa, nas
hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Le 8429/1992, pois atenta contra 0s
principios da administracdo publica, em especial o impessoaidade
e da mordidade, dém de ofender frontalmente a norma contida no
art. 37, 8 1° da Condtituicéo da Republica, que veda a publicidade
governamenta para fins de promogdo pessoal .

5. As consideragOes feitas pelo Tribund de origem
NAO afastam a prética do ato de improbidade administrativa por
violacdo de principios da administracdo publica, uma vez que foi
constatado 0 elemento subjetivo dolo na conduta do agente,
mesmo na moddidade genérica, o que permite o reconhecimento
de ato de improbidade administrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no
sentido de que a revisdo da dosimetria das san¢des aplicadas
em acoes de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Simula
7/STJ, salvo em hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura
do acérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o
ato praticado e as sancfes aplicadas, o que ndo é o caso
vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento
firmado no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando
0 julgador considera desnecessaria a producéo de prova, mediante
a existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagdo
de seu convencimento.

8. Com relagdo a0 argumento de que o Ministério
PUblico deu parecer favorével, para afastar a pena de suspensdo
dos direitos politicos e da multa dvil, cumpre asseverar que o
magistrado ndo esta addtrito ao parecer minigterid, podendo
acolhé-lo ou rgeit&lo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rel. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
22/05/2014) (grifei).

PROCESSUAL  CIVIL. FUNDAMENTOS
ADOTADOS PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA
INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N. 283 DO
STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A"
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DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO  DISPOSITIVO  CONSIDERADO
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO DE
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126
DESTA CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Sobre a controvérsia preliminar (0 cerceamento
de defesa alegadamente provocado pelo julgamento antecipado da
lide), foram dois os fundamentos adotados pela instancia ordin&ria:
(i) mesmo sanadas as irregularidades a que alude o recorrente em
contestacdo, referentes ao acordao do TCE que fundamentou em
parte a acdo dvil publica as contratagdes irregulares estéo
fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) ndo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de
juntar defesa prévia, contestacdo (com documentos novos) e
defesa escrita posterior, mas todas ndo afastaram a fragilidade da
alegacdo do recorrente. A parte recorrente néo se pronunciou
efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razdo pea qua incide, na espécie a
Simulan. 283 do Supremo Tribuna Federal, por analogia.

2. Néo se pode conhecer do recurso peladinea"d'
do permissivo congtituciona quanto a violagdo da Le n. 8.429/92,
a0 argumento de que as condutas imputadas ndo sdo improbas. A
auséncia de indicacdo dos dispositivos considerados violados atrai
a aplicacao anal6gica da Simulan. 284 do STF.

3. Néo fosse iss0 bastante, a smples leitura do
acorddo combetido revela que, no ponto submetido a apreciacdo
do Superior Tribuna de Justica na via do especia reativa a
caracterizacdo da improbidade adminigtrativa, seus fundamentos
guardam amparo ndo sO na legidacdo federa infracongtituciond,
mas também na propria Congtituicdo da Republica, sendo todos
eles, se revertidos, capazes de aterar a solugcdo da questdo.
Entretanto, ndo foi interposto recurso extraordinario, motivo pelo
qua incide, no caso, a Stmulan. 126 desta Corte Superior.

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p.
unico, da Lei n. 8.429/92 aos fundamentos de que ndo houve
proveito patrimonial por parte do agente, que o recorrente ndo
tem qualquer outra condenacdo criminal ou em acgao civil
publica e que ndo houve dolo, seria imperioso revistar o
contexto féatico-probatério carreado aos autos, 0 que ndo é
possivel aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia
de sua Simulan. 7.

5. Recurso especia néo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
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27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO.
AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N0 ha omissfo a ser sanada no acdrdéo
recorrido, ja que foi analisada individudmente a conduta de cada
um dos envolvidos, judtificando-se 0 acréscimo da pena de
suspensdo dos direitos politicos e a multa imposta na origem com
base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de
dosmetria na aplicacéo da pena, 0 agravante ndo fundamenta
adequadamente a alegada contrariedade ao art. 12, paragrafo
unico, daLei n.

8.429/92, araindo o 6bice da Simula 284/STF-.

3. Ainda que assim n&o fosse, o Tribunal de
origem fixou a pena com base em critérios como a extensdo
do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente, de modo
gue ndo pode ser revista em sede de recurso especial,
conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd. Minisgro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE
IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL
DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS. 1° E 3 DA LEl
8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribund de origem decide, fundamentadamente, as questOes
essenciais ao julgamento da lide.

2. Os arts. 1°e 3’ da Le 8.429/92 s&o expressos ao
prever a responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que
induzam ou concorram para a prética do ato de improbidade ou
dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

3. Diante do 6bice da Simula 7/STJ, a verificacdo
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da proporciondidade e da razoabilidede da sancdo aplicada pelo
Tribund de origem n&o pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violacdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, modificar o quantitativo da
san¢do aplicada pela instancia de origem, no caso concreto,
ensgja reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta
instancia especial (Samula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo
providos.

(REsp 1203149/RS, Rel. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grife).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO
DE PARTE DAS SANCOES APLICADAS PELO JUiZO DE
PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE REEXAME DA
DOSIMETRIA DAS  PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acorddo que, ao
examinar os fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu
pela desproporcdo das pendidades cominadas pedo juizo de
primeiro grau e dessa forma afastou as sangdes de suspenséo dos
direitos politicos e proibicdo de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

2. Inviavd a andise de eventual afronta a
dispogtivo congtituciona na via do Recurso Especia, considerando
a competéncia outorgada pelo art. 102, 1ll, "d' da CF/88 ao
Supremo Tribund Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia
do STJ, é no sentido de que "modificar o quantitativo da
sancdo aplicada pela instncia de origem ensga
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana
Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos,
em que o acdrddo de origem verificou a razoabilidade da
dosmetria das penas com base em particularidades e
circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

Cerceamento de defesa

Com relacéo a alegacdo de que houve cerceamento ao direito de
defesa em face do indeferimento da producdo das provas, esclareco que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
dos recorrentes, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o
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gue é inviave em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
Nessa esteira:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODUC;AO DE PROVAS. SUMULA
7/STJ.  PRECEDENTES. UTILIZA(;AO DE PROVA
EMPRESTADA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. INQUERITO CIVIL.
ABERTURA COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA  83/STJ.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRORROGACAO DO
PRAZO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE
E DO STF. PARTICI PAQAO DO MP EM TODOS OS
PROCEDIMENTOS DE INTERCEPTACAO TELEFONICA.
REVISAO SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA DAS PENAS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DESPICIENDO A  ANALISE
QUANDO APLICADO O ENTENDIMENTO PACIFICO
PELA ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. Cuida-se de acdo civil pablica, por improbidade
adminigtrativa proposta peo Minigério Publico Federd,
objetivando a condenacdo por atos improbos, de ex-policid
Rodovi&io Federal, em decorréncia de ter "continuamente deixado
de praticar ato de dficio, liberando veiculos indevidamente,
deixando de lavrar multas e, eventuamente, cobrando, aceitando
ou solicitando proping; dém de ter defendido interesse ilegitimo de
particular perante a Policia Rodoviaria Federd; de ter deixado de
praticar ato de oficio em razéo de interesse ou sentimento pessod;
de associagdo com outros policiais para a prética reiterada de atos
de improbidade adminidtrativa, em troca de vantagem ilicitd" (fl.
1.164, e-STJ).

2. Nao é possivel o conhecimento do recurso
especial quando visa reformar entendimento do Tribunal a
quo pela desnecessidade de producéo de prova, e o recorrente
sustenta ter havido, com isso, cerceamento de sua defesa. |sso
porque alterar a conclusio do julgador a quo pela
desnecessidade da prova demandaria o reexame de fatos e
provas, o que é vedado pela Simula 7 do STJ. Precedentes:

3. E pacifico o entendimento do Superior Tribuna
de Justica quanto a legalidade da prova emprestada, quando esta &
produzida com respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Precedentes. SUmula 83/STJ.

4. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que a
denlincia andnima ndo € Obice a instauracdo de inquérito avil por
parte do Minigério Plblico. A instauracdo de inquéito avil é
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prerrogativa congtitucionamente assegurada ao Parquet, a quem
compete a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuas indigoonivess.

5. Nesse digpasio, a legidacdo atinente ao
Minigtério Pdblico autoriza sua atuacdo ante o conhecimento de
fatos que ensgem sua intervencdo, irrdlevante tratar-se de
dendincia andnima. Precedentes. Simula 83/STJ.

6. A jurisprudéncia pacifica desta Corte e do
Supremo Tribund Federal é no sentido que é "possive a
prorrogacd do prazo de autorizacdo para a interceptacdo
telefbnica, mesmo que sucessiva, especiadmente quando o fato é
complexo, a exigir investigacdo diferenciada e continud' (HC
83.515/RS, Tribund Pleno, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de
4/3/05). Precedentes.

7. Do exame das razdes do acdrddo recorrido,
conclui-se que o Tribund de origem, soberano na andise das
circunstancias faticas e probatorias da causa, a0 apreciar a
controvérsia, a partir de argumentos de natureza eminentemente
fética, airmou que o Minigéio Publico participou de todo o
procedimento de interceptacdo telefonica, acompanhando-o
devidamente, manifestando-se em cada representagdo de
prorrogacdo. Nesse caso, ndo hd como aferir eventud violagéo
Sem que se reexamine o conjunto probatorio dos presentes autos,
tarefa que, dém de escapar da funcdo condituciond deste
Tribund, encontra 6bice na SUmula 7 do STJ, cuja incidéncia €
induvidosa no caso sob exame.

8. O Tribuna de origem, ao andlisar as pendidades
de acordo com o art. 12 da Lel 8.429/92, deu parcid provimento a
apelacdo, apenas para afastar a condenacdo da perda da
aposentadoria, mantendo, entretanto, as demais penas fixadas na
sentenca monocrética.

9. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que a revisdo da dosmetria das sangdes aplicadas em
acOes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fético-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, savo
em hipéteses excepcionais, nas quas, da leitura do acorddo
recorrido, exsurgir a desproporciondidade entre o ato praticado e
as sangoes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente. Precedentes.

10. Quanto a divergéncia jurisprudencid, €
despiciendo sua andise, quando a matéria julgada pela dinea "d'
do permissivo congtituciona aplica o entendimento pecifico desta
Corte, em todos os pontos tidos por divergentes pelo recorrente.

Recurso especia parcialmente conhecido e
improvido.

(Resp 1447157/SE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2015) (grifei).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART.
53 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PERSUASAO RACIONAL.
MENGCAO EXPRESSA A DESNECESSIDADE DE
PRODUGAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA. RECEBIMENTO
DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO TEMPUS REGIT ACTUM. PREWUIZO NAO
DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. N&o ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, I,
do CPC, quando o Tribund de origem decide fundamentadamente
todas as questOes postas a0 seu exame, assm como ndo se
confundem decisdo contréaria aos interesses da parte e inexisténcia
de prestacéo jurisdiciond.

2. A alegacao de que violado o direito de defesa
ante o indeferimento de prova pericial incide no obice da
Sumula 7/STJ, pois cabe apenas as instncias ordinarias
analisar a conveniéncia e necessidade de producdo
probatéria.

3. Tratando-se 0 recebimento da inicdd de ato
processua ja consolidado no presente feito quando do advento da
referida Medida Provisoria 2.245/2001, tem-se por invigbilizada a
aplicacéo do dudido normetivo a espécie.

4. O Direito Processua Civil orienta-se pela regra
do isolamento dos atos processuals, segundo o qua a le nova é
aplicada aos atos pendentes, mas ndo aos ja praticados, nos termos
do art. 1.211 do CPC ( principio do tempus regit actum).

5. Recurso especia a que se nega provimento.

(Resp  1002366/SP, Re. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 24/04/2014). (grifei)

Enfim, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese dos recorrentes, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviave em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ.

Simula 7/STJ. " A pretensdo de smples reexame
de prova ndo ensgja recurso especia”.

Por fim, reafirmo que, em relacdo ao dissidio jurisprudencid, a
divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demongrar as
circungténcias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicaciio da similitude fética e juridica entre eles. E indispensavel a transcricio
de trechos do reladrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma,
redlizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacdo legd divergente. O desrespeito a esses requistos legas e
regimentais impede o conhecimento do Recurso Especia com base na dinea "c"
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doinciso I11 do art. 105 da Condtituico Federal.

Assm, verificase que o recorrente ndo fez o devido cotgo
anditico, e assm nd demonsgtrou as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude fatica e juridica
entre eles.

Diante do exposto, julgo prgudicado o Agravo Regimental e
nego provimento ao Agravo.

No presente Agravo Interno interposto as fls 7536-7552, dega o agravante

No que pese a r. decisdo monocrética, certo € que o entendimento
di esposado CONTRARIA OS TERMOS DA JURISPRUDENCIA
DOMINANTE , s que a questdo ventilada é suficiente para DETERMINAR o
conhecimento do RECURSO ESPECIAL, houve a demonstra anditica e, ainda,
NAO SE REQUER SIMPLESMENTE O REEXAME DA PROVA, mas a sua
interpretacdo  diante dos ARTIGOS  INFRA-CONSTITUCIONAIS
MENCIONADOS,. (fl. 7540).

N&o se pode deixar de lembrar que NAO SE PODE PRESUMIR
A CULPA DE ALGUEM em casos de improbidade e, ainda, O AGRAVANTE
TRABALHOU NO LOCAL COMO MEDICO e, portanto, NAO PODERIA
TER SIDO CONDENANDO A DEVOLUGCAO DE VALORES TOTAIS, pais,
€ evidente, se 0 mesmo recebeu da empresa MEDCALL é evidente, que deve se
andlisar, corretamente QUAL FOI O VALOR POR ELE RECEBIDO e, ndo
smplesmente conden&lo a devolugdo de vaores SE O MESMO NAO
RECEBEU QUALQUER VALOR DA PREFEITURA MUNICIPAL. (fls.
7544-7545).

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a

Contrarrazes gpresentadas as fls 7597-7602.
Eordatorio.
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Aglnt no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 142.062 - SP
(2012/0020886-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): O
Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habels para dterar 0s
fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento nela firmado. Portanto
néo hafdar em reparo na decis2o.

Dispde 0 decisum agravado:

Cuida-se de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigtério PUblico estadual contra o ora recorrente e outros, objetivando a
condenacdo dos réus por considerar ilegais Contratos firmados pelo Municipio
com prestadora de servico de salide, bem como as prorrogactes e aditamentos.

O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

O Tribund a quo deu parcia provimento as Apelacdes dos réus e
assm consgnou ha sua decis&o:

Por fim, a acdo de cada um dos co- réus
condenados a este titulo ja foram bem dimensionadas acima,
prescindindo-se assim uma descric¢éo pormenorizada.

XIl - Firmada a existéncia dos atos improbos, bem
como a responsabilizagdo de cada um dos recorrentes, resta
somente analisar os demais pontos devolvidos.

A responsabilizacdo solidaria se impde.
Impossivel determinar com quanto cada um dos agentes
contribui para a concretizacdo dos atos improbos, Na
verdade, cada um teve participacao vital, sem o qual os atos
ndo se concretizariam,, ou sgja, todos contribuiram de forma
decisiva.

No mais, aplicarse ao caso o digposto no art. 942
do Cadigo Civil7, que ndo obstante se tratar de regra inserida no
diploma civil possui plena aplicabilidade aos casos de improbidade,
em razéo de ilicitude dos atos praticados e natureza reparatoria da
demanda.

Logo, a responsabilizacdo solidaria, deve ser mantida.

XI1I - Por fim, a condenacdo imposta, merece ser
revista em parte.

Os motivos que levam a manter 0 ressarcimento
integral dos valores pagos nos contratos, clausulas e aditamentos
(com excecdo da prorrogacdo contratual) ja foram bem expostos
No corpo do voto e prescindem de nova mengao.

Ocorre, todavia, que a multa civil merece ser
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revista. Nao obstante ndo haver nenhum impedimento para se
aplicar multa equivalente a duas vezes o vdor a ser ressarcido -
pelo contrério, diante da gravidade dos atos praticados era medida
até recomendavel - a quantia find encontrada se mostra elevada
demais, e acaba representando punicdo exorbitante do peso
especifico dos atos que 0s autores perpetraram.

E, de mas a mas manter a condenacdo no
patamar fixado somente tornaria mais tormentosa a execucao,
considerando a dificuldade de se encontrar bens livres de pessoas
fiscas em quantidade suficiente para satisfazer o débito (em
rdlacdo ao co-réu Marco-Antonio, por exemplo, este vaor
superara tranquilamente os R$ 1.000.000,00 - um milh&o de reais -
jacom a reducdo da multa).

Logo, a multa civil aplicada a todos os co-réus
deve ser reduzida a metade; equivalendo-se assim ao valor a
ser ressarcido por cada um.

J& no que aine a na perda dai funcdo plblica, na
suspensdo dos direitos politicos, na proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou' receber beneficios ou inventivos fiscais ou,
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por, intermédio de
pessoa juridica da qua sgja socio: mgoritario, a condenacdo deve
ser mantida

Pessoas e empresas que praticaram atos de
improbidade devem ser proibidas de se: relacionarem de quaquer
forma com o Poder Publico, por tempo razoavel, como forma de
até mesmo evitar novas ocorréncias do mesmo jaez. No mas, o
ente prejudicado deve ter o direito de ser livre por certo periodo de
quaquer influéncia destes agentes, ja que quando o tiveram
fizeram md proveito de sua condico.

Por mais que a punicéo pecuniaria recomponha o
preuizo sofrido, €la ndo impede que agentes improbos tenham
acesso novamente ao poder; Esta é a funcéo deste tipo de punicéo
e justamente por isso ela deve ser mantida.

Posto iss0, voto no sentido do parcia provimento
dos recursos para a) para que a condenagcdo referente a
prorrogacdo levada a cabo no contrato n° 046/96 somente se
atenha aos valores pagos a titulo de produtividade, consoante
exposto na fundamentacao; b) reduzir a multa civil imposta a todos
0s coréus a 1 (uma) vez o vdor abitrado a tituo de
ressarcimento. Mantém-se no mais a condenagdo imposta. "( fls.
7108 - 7111, grifei).

Presenca do elemento subjetivo

O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento subjetivo,
consubstanciada pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9 e 11 e, a0 menos,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de
improbidade adminidtrativa previso no art. 11 da Le 8429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por
improbidade adminigtretiva, € imprescindivel, dém da subsuncdo do fato & norma,
caracterizar a presenca do eemento subjetivo. A razéo para tanto € que a Le de
Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir 0 indbil, mas Sm o desonesto, o
corrupto, aguele desprovido de lealdade e boa-fé.

Cito precedentes. AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rdl. Minigtra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/8/2014.

O Tribuna de origem foi categdrico em afirmar a presenca do
elemento subjetivo. Vegamos.

Porém em dguns dias era prestado por um sO
médico, como no caso do dia 28/01/1997, quando o Sr. Marco
Antonio Goulart (co-réu) conseguiu sozinho (fls. 604) dar
conta de 228 (duzentos e vinte e oito) atendimentos,
considerando ainda que no dia anterior também so0zinho ja tinha
dado conta de 171 (cento e setenta e um) pacientes, Alids, ao
terminar o dito plantdo no dia 28/01/1997 ela vinha de 60
(sessenta) horas ininterruptas de atendimento, tendo feito um
atendimento a cada 6 (seis) minutos e 36 (trinta e seis)
segundos, neste dia, 0 que é sobre-humano!

Alias, a fraude era tamanha que o Sr. Marco
Antonio comumente prestava plantfes ininterruptos de mais
de 48 (quarenta e oito) horas, chegando ao absurdo de prestar
plantbes de 84 (oitenta e quatro) horas seguidas (fls. 605),
considerando que a média de atendimento, O segundo os dados
informados pela Medica, era tranquilamente superior de 100
(cem) pacientes dial E inquestionavelmente inimaginével supor que
adgum profissond da érea médica consiga manter um ritmo de
atendimento t&o elevado em plantes téo longos. (fls. 7094-7095,
grife).

Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracéo das conclusdes
firmadas pelas ingténcias inferiores somente poderia ser alcancada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.

A propésto:

(...)

L egitimidade passiva

Com relagdo a adegacdo do ora recorrente de que ndo é parte
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legitima passiva, esclareco que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especial, sob pena de
violagéo da Simula 7 do STJ.

Dosimetria das sancoes

Quanto a degacdo de que as sangbes aplicadas sdo
desproporcionals, esclareco que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ
€ no sentido, como regra geral, de que modificar o quantitativo da san¢éo aplicada
pela insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
instncia especial.

A propdsto:

()

Cerceamento de defesa

Com relacéo a alegacdo de que houve cerceamento ao direito de
defesa em face do indeferimento da producéo das provas, esclareco que
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
dos recorrentes, demandaria reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviavel em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula’7 do STJ.

Nessa esteira:

(...)

Enfim, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese dos recorrentes, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especial, sob pena de
violacéo da Simula 7 do STJ.

Simula 7/STJ. " A pretensdo de smples reexame
de prova ndo ensgja recurso especia”.

Por fim, reafirmo que, em relacéo ao dissidio jurisprudencid, a
divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as
circungténcias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacgo da sSmilitude fética e juridica entre eles. E indispensivel a transcricio
de trechos do readrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacdo legd divergente. O desrespeito a esses requistos legais e
regimentais impede o conhecimento do Recurso Especial com base na dinea "c"
doinciso I11 do art. 105 da Condtituicéo Federal.

Assm, verificase que o recorrente nd fez o devido coteo
anditico, e assm nd demonstrou as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacéo da smilitude fé&tica e juridica
entre eles.

Diante do exposto, julgo prgudicado o Agravo Regimental e
nego provimento ao Agravo. (fls. 7515-7526).

Quanto a presenca do demento subjetivo, o Tribund de origem reconheceu a
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SUaexigénca Vgamos

Porém em aguns dias era prestado por um s6 médico, como no
caso do dia 28/01/1997, quando o Sr. Marco Anténio Goulart (co-réu)
conseguiu sozinho (fls. 604) dar conta de 228 (duzentos e vinte e oito)
atendimentos, considerando ainda que no dia anterior também sozinho ja tinha
dado conta de 171 (cento e setenta e um) pacientes, Alias, ao terminar o dito
plantédo no dia 28/01/1997 ela vinha de 60 (sessenta) horas ininterruptas de
atendimento, tendo feito um atendimento a cada 6 (seis) minutos e 36 (trinta
e seis) segundos, neste dia, 0 que é sobre-humano!

Alids, a fraude era tamanha que o Sr. Marco Antonio
comumente prestava plantdes ininterruptos de mais de 48 (quarenta e oito)
horas, chegando ao absurdo de prestar plantdes de 84 (oitenta e quatro) horas
seguidas (fls. 605), consderando que a média de aendimento, O segundo os
dados informados pela Medica, era tranquilamente superior de 100 (cem)
pacientes dial E inquestionavelmente inimaginével supor que agum profissona da
area médica consiga manter um ritmo de atendimento t&o elevado em plantbes
tao longos. (fls. 7094-7095, grife).

Modificar a conclusfo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
invidvd em Recurso Especid, sob penade vidlagdo da Simula7 do STJ. Nesse sentido: AgRg
no AREsp 473.878/SP, Rd. Minisra Marga Tesder (duiza convocada do TRF 42 Regi&o),
Primara Turma, DJe 9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rd. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/6/2013.

Com relacdo a degaco do ora recorrente de que néo € parte legitima passiva,
eclarego que modificar a conclusfo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula’7 do STJ.

No mas, o entendimento firmedo na jurisprudéncia do STJ é de que, como
regra gerd, modificar o quantitativo da sancéo agplicada pela ingénda de origem ensga
regpreciacdo dos falos e da prova, obstada nesta indénda especid. Nessa linha AgRg no
AREs 435.657/SP, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; RESp
1.252.917/PB, Red. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012;
AgRg no AREs 403.839/M G, Rd. Minidro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014;

REs 1.203.149/RS, Rd. Minigra Hiana Cadmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e REp
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1.326.762/SE, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

Com rdlacéo a degacéo de que houve cerceamento ao direito de defesa, em
face do indeferimento da producéo das provas, esclarega-se que modificar a conclusdo a que
chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ. Nesse sentido: REp 1447157/SE, Rd. Minisgro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 20/11/2015, e REsp 1002366/SP, Rel. Minigtro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 24/4/2014.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, a SIMula83/STJ.

Por fim, ndo fez o recorrente o devido cotgjo anditico e assm ndo demonstrou
as dreungténdias que identificam ou assameham os casos confrontados, com indicacéo da
amilitude f&icae juridica entre es.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser
promovida na decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo h& prover o Agravo Interno que contra da se
insurge.

Por tudo i1s30, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



