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RECURSO ESPECIAL N° 798.679 - RJ (2005/0190112-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSO LUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA) - RJ083322
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S) - DF001291
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUESJANSEN E OUTRO(S) - RJ136973
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO E OUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES, : MUNICIPIO DE PETROPOLIS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS AO
PATRIMONIO PUBLICO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 535 NAO INDICADA NAS
RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.
DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO. OFENSA A LEI
MUNICIPAL. SUMULA 280/STF. DEFICIENCIA NA
FUNDAM ENTAQAO. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITANAO CONFIGURADO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Ac¢do Popular proposta por vereadores do Municipio de Petropolis
em face do Municipio e dos entdo Prefeito, Secretario de Administracdo e
Recursos Humanos e Diretor do Departamento de Administracdo de Pessoal e
de Recursos Humanos, em que 0s autores requereram a decretacdo de
invaidade dos atos adminidtrativos que nomearem servidores ilegadmente ante a
auséncia de concurso publico.

2. O Tribund locd condenou os réus ao ressarcimento de danos ao erario e
consignou: "os atos praticados pela Administracdo Publica foram absolutamente
nulos, poisilega era o seu objeto: a contratagdo de pessoal para fungdes que néo
eram de excepciona interesse publico, sem a necessaria habilitacdo para o
exercicio da funcéo. Mesmo que o servigo tenha sdo adequadamente redlizado,
ficou configurada a lesvidade, com a violagdo de bens morais e materiais da
administracéo publica, diante da ampliacdo do objeto da acdo popular, com a
defesa da moraidade adminigtrativa e a disciplina da improbidade adminigrativa’
(fl. 1.115, e-STJ) e "a solucdo encontrada foi a de acolhimento parcia para que
sgja reconhecida a ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a
permissao legd, sem que sgjam declarados nulos, convalidando seus efeitos sobre
os contratados que trabalharam e foram pagos, t&o sO para reconhecer a
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lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a condenacéo por danos
a0 parimbnio publico, na moddidade de danos moras, pois infringides a
mordidade e a legaidade publica’ (fl. 1.116, e-STJ).
ACAO POPULAR OU ACAO CIVIL PUBLICA

3. Em debates orais proferidos na sesséo de julgamento da Segunda Turma do
STJno dia 17.3.2016, procurou-se definir se 0os presentes autos seriam uma A¢ao
Popular que teria Sdo convertida em Acdo Civil Plblica. Diante do exposto,
esclareco: @) depreende-se da leitura do acorddo proferido no julgamento da
Apelagdo as fls. 1.018-1.024 e 1.011-1.016, e-STJ, que o Tribund locd
manifestou de forma expressa que a presente demanda seria tdo somente uma
Acdo Popular; b) o argumento de que estariamos diante de uma Acéo Civil
Publica, em vez de Acdo Popular, ndo foi levantado ou debatido na origem, nem
sequer chegou a ser suscitado pelos recorrentes, que se restringiram a questionar
aguns dos pedidos formulados pelos recorridos (0 que sera devidamente tratado
na andise dos Recursos Especiais); ¢) no julgamento dos Embargos de
Declaracéo (fls. 1.112-1.116, e-STJ), o Tribund a quo esclareceu que somente
houve condenacéo dos réus a indenizac&o por danos provocados ao patrimonio
publico, decorrente da ilegdidade dos contratos celebrados, em conformidade
com a Le 4.717/1965, e afastou o acolhimento dos demais pedidos, que estariam
previstos na Le 8.429/1992, como suspensdo dos direitos politicos e perda da
funcdo publica, por falta de legitimidade dos autores, o que demonstra, mais uma
Vez, que 0s presentes autos tratam tdo somente de Agdo Popular. In verbis:
"mesmo que o0 servigo tenha sdo adequadamente redlizado, ficou configurada a
lesividade, com a violagdo de bens morais e materiais da administracdo publica,
diante da ampliacéo do objeto da acdo popular, com a defesa da mordidade
adminidrativa e a disciplina da improbidade adminidrativa’, "néo € possivel o
acolhimento tota dos pedidos inicias, tendo em vista a ndo integracéo do pdlo
passivo por todos os beneficiérios dos atos, nem a suspensdo dos direitos politicos
e a perda da funcdo publica por falta de legitimidede dos autores' e "a solugéo
encontrada foi a de acolhimento parcia para que segja reconhecida a ilegdidade
dos contratos celebrados, por ultrapassarem a permisséo legd, sem que sgam
declarados nulos, convalidando seus efeitos sobre os contratados que traba haram
e foram pagos, tédo sO para reconhecer a lesvidade dos atos praticados pelos
réus, e impor a eles a condenagao por danos ao patriménio publico, na moddidade
de danos morais, pois infringides a mordidade e a legdidade publica' (fls.
1.115-1.116, e-STJ).

RECURSO ESPECIAL DE GELIO INFANTE VIEIRA E OUTRO
4, Quanto a levantada ofensa aos arts. 1° e 17 da Le 8.429/1992 e a0 art. 267,
VI, do CPC, ndo se pode conhecer do Recurso Especid pois seu objeto e os
dispositivos legais invocados ndo foram andisados pela insténcia de origem, a
despeito da oposicéo de Embargos de Declaragéo, o que culmina na auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ. Ademais
0s recorrentes, nas razbes do Recurso Especid, ndo adegaram violagéo do art.
535 do CPC, a fim de viabilizar possivel anulacdo do julgado por vico na
prestacéo jurisdiciond.
5. Depreende-se da leitura do acorddo combetido que o Tribund de origem: a)
afirmou que os insurgentes incorreram em improbidade administrativa ao
efetivarem contratacdo de pessoad em Situacdo que ndo era de excepcionad
interesse publico sem a necesséria habilitacdo para o exercicio da funcéo; e b)
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feriu os principios da moralidade e da legalidade, essenciais a dtividade
adminigrativa. Assm, para modificar o entendimento firmado no acérdéo
recorrido, é necessario exceder as razdes colacionadas no acordéo vergastado, o
gue demanda incursdo no contexto fatico-probatdrio dos autos, vedada em
Recurso Especid, conforme Simula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no ARESp
481.858/BA, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.5.2014;
AgRg no REsp 1.419.268/SP, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 14.4.2014; REsp 1.186.435/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 29.4.2014.
6. A jurisprudéncia do STJ, relativamente ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que configura ato de improbidade a leséo a principios administrativos, o
gue, como regra geral, independe da ocorréncia de dano ou lesdio ao Erario.
Precedente: REsp 1.320.315/DF, Rdl. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma,
DJe 20.11.2013.
7. Quanto a0 argumento de que "a Le Municipa 5.014/1993 indicava a
possibilidade da contratacéo temporaria se houvesse cargos vagos e auséncia de
pessoal concursado para seu preenchimento” (fl. 1.138, e-STJ), destaco a
inviabilidade da discussdo em Recurso Especid acerca de suposta afronta a
matéria locd, sendo defesa a sua apreciacdo pelo STJ. Aplicagéo, por andogia,
da Simula 280/STF.
8. No tocante a possivel afronta ao art. 608 do CPC, os insurgentes restringem-se
a adegar genericamente ofensa a citada norma sem, contudo, demonstrar de
forma clara e fundamentada como o aresto recorrido teria violado a legidacdo
federal apontada. Incide na espécie, por analogia, 0 principio estabelecido na
Simula 284/STF-.
9. A sugtentada violacéo da Le 8.745/1993 ndo merece conhecimento. Os
insurgentes argumentam genericamente a infringéncia, sem apontar qud
dispostivo legd do citado normativo foi desrespeitado, tampouco o cotejam com a
decisdo recorrida para demonstrar a alegada contrariedade. Incide a vedacdo de
admissibilidade preceituada na Simula 284/STF-.
10. Com relacdo ao dissidio jurisprudencid, a divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunsténcias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fética e juridica
entre eles.
11. Ressalta-se ainda que o 6bice da SUmula 7 do STJ é aplicave também ao
Recurso Especia interposto com fundamento na alinea "c"' do inciso 111 do artigo
105 da Condtituicéo da Republica.
RECURSO ESPECIAL DE LEANDRO

JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
12. Néo configurou julgamento extra petita a decisdo do Tribuna de origem que
apreciou o pleito inicd interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida na
exordia como um todo. Sendo assm, ndo ocorre julgamento ultra petita se o
Tribuna loca decide questéo que é reflexo do pedido na Inicid.
13. Quanto a exigténcia de litisconsorcio passivo necessario, ao dirimir a
controvérsia, o Tribund a quo consignou que os trabahadores contratados de
forma ilegd n&o foram chamados a integrar a lide porque ta circunsténcia néo
teria importancia no dedinde da controvérsia, uma vez que, encerrados todos 0s
contratos e recebidas as remuneractes pelos servicos prestados, ndo haveria
moativo para puni-los. Diante disso, € evidente que, para modificar o entendimento
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firmado no acorddo recorrido, seria necessario exceder as razbes colacionadas
no acordéo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatorio
dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Simula 7 desta Corte.
14. O argumento de auséncia de lesividade, conforme exposto na andlise do apelo
recursal de Gdio Infante Vieira e outro, é providéncia que demanda andlise de
fatos e provas arrolados nos autos, o que encontra ébice no teor da Simula 7 do
STJ.
15. Com relacdo ao dissidio jurisprudencid, a divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunsténcias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da smilitude fética e juridica
entre eles.

CONCLUSAO
16. Recursos Especiais ndo conhecidos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "' Prosseguindo-se
no julgamento, apds o voto-vigado Sr. Minisro Mauro Campbel Marques, acompanhando o
Sr. Minigro Herman Benjamin, no conhecendo dos recursos, a Turma, por unanimidade, néo
conheceu dos recursos, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” O Sr. Minisro Mauro
Campbdl Marques (voto-viga) e a Sra. Minisra Assusete Magahées (Presdente) votaram
com o Sr. Minigro Relor.

N&o paticiparam do julgamento os Srs. Minigros Og Fernandes e Francisco

Facdo, nostermos do art. 162, § 4°, do RISTJ"

Bradilia, 23 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0190112-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 798.679/RJ

Numeros Origem: 14772 20000420034791 20002910147724 200400100886

200513503162 420034791 8862004
PAUTA: 01/03/2016 JULGADO: 01/03/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSOLUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA)
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S)
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPA|O FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S)
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO E OUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 798.679 - RJ (2005/0190112-6)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : CELSO LUISNEIVA

ADVOGADO : CELSO LUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA)
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA EOQUTRO(S)
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S)
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO E OUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recursos Especiais (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interpostos contra acordéo do Tribund
de Judtica do Estado do Rio de Janeiro cuja ementa € a seguinte

dosréus.

Acdo Popular-Lei n°. 4717/65.

Improbidade Administrativa - Lel n°. 8429/92.

Contratacdo sem concurso publico.

Art. 37,11 e IX, daCF.

Ressarcimento de danos ao erério pablico.

Conjunto probatorio demonstra ilegdidade, lesividade da conduta

N&o demonstrado o excepcionad interesse publico que justificasse

urgéncia das nomeacoes.

Reforma da decisio monocrética. Procedéncia do pedido,

condenacao a ser apurada em liquidacéo de sentenca.

Provimento dos apelos.

Os Embargos de Declaracéo foram providos nos seguintes termos (fls

1.099-1.104, e-STJ):

Embargos de Declaracéo.

Pretensdo infringente.

Recebidos para melhor esclarecimento da motivacao.

Art. 7° da Carta Maior, Leis Federais 4717/65 e 8745/93 e La

Municipal n°. 5014/93.

Principio da hierarquia das leis.
Trabalhadores n& foram chamados para integrar a lide por

expressa permissdo judicid, porque ja encerrados todos o0s contratos, recebida a
remuneracao pelos servigos prestados, dém de ndo haver motivo para puni-los.
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Ilegdidade praticada pelos réus - contratagdo precéria pressupde
temporariedade, 0 que ndo judifica ofensa a mandamento condtitucional que
impde o concurso publico, salvo se provado o carater emergencia, a evidéncia
inexistente no caso.

Indenizacéo por perdas e danos.

Le 4717/65, art. 11.

Danos morais - abao sofrido pela Administragdo Municipd, cujo
prejuizo € presumido.

Liquidagdo de sentenca - art. 608, CPC.

Sucumbéncia - art. 20, § 3°, CPC no percentua minimo.

Acolhimento dos embargos declaratérios para esclarecer reforma
da decisGo monocrética, com o provimento do apelo para julgar procedente o

pedido.
Novos Adaradrios foram opostos e parcidmente acolhidos, in verbis (fls
1.112-1.116, e STJ):

Embargos de declaragéo.
Acdo popular.
Procedéncia parcidl.
Reconhecimento da ilegalidade das contratagOes.
Impossibilidade da declarac&o de nulidade dos contratos.
Condenacdo dos réus ao pagamento de danos morais ao
patrimdnio publico, diante da ofensa a legdidade e moraidade.
Recurso recebido apenas para esclarecer os limites da
condenacao.
Provimento parcia dos embargos.
Gdio Infante Vidra e outro, nas razbes do Recurso Especid, sustentam que
ocorreu, dém de divergénda juriprudencid, violacdo dos arts. 1°, 9°, 10, 11 e 17 da Ld
8.429/1992; dos arts. 267, V1, 603 e 608 do CPC; dos arts. 4° 1, 1°e 2° daLa 4.717/1965;
dos arts. 159, 160, I, e 1060 do CC; eda La 8.745/1993.
Argumentam, em breve dntese @ o0s autores sdo parte ilegitima em Acéo
Popular com pedido de reconhecimento de Improbidade Adminidrativa b) é impossivd a
apuracéo individudizada das penas em liquidecdo de Sentenca por atigos c) inexide
improbidade adminigtrativa nos atos impugnados, d) ndo ha nexo de causdidade; €) houve
violaggo a0 principio da legitimidade dos atos dos Poderes Piblicos, f) ndo deve haver
condenacdo por danos materias ante a ausencia de legitimidede dos atos praticados; Q)
ingplicave no caso dos autos o principio da hierarquia das les.

Leandro José Mendes Sampaio Fernandes, por sua vez, dega contrariedade
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aosarts. 6°, 1°e 2° daLd 4.714/1965 e aos arts. 128 e 460 do CPC, sob a argumentacéo de
que hé nulidade do processo ante a fdta de citacdo dos litisconsortes necess&rios, de que
ocorreu julgamento extra petita, o que é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, e de
gue esta ausente 0 requisto lesvidade para a procedéncia da Acdo Popular, dém de dissidio
jurisprudencidl.

Contrarrazes gpresentadas as fls 1.319-1.327 € 1.328-1.337, e-STJ.

O Minigéio Piblico Federd opinou peo desprovimento dos recursos, in
verbis (fls 1.390-1.397, e-STJ):

ACAO POPULAR. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. LEI LOCAL. SUMULASN° 7 DO STJE N° 280 DO
STF. NAO CONHECIMENTO. DANOS MORAIS. CONDENACAO EM
SEDE DE APELACAO. PEDIDO EXPRESSO. JULGADO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA.

- Contratados servidores pelo municipio de Petrépolis sem a
reaizacdo de concurso publico, a desconstituicdo do entendimento do tribund a
quo, segundo o qua ausente o interesse excepciona a judtificar a dispensa do
certame, implica incursdo no acervo-fético probatério, obstada pelo enunciado da
Simulan® 7 do STJ, bem como andlise da lé municipd, pretenséo que esbarra no
Obice da Simulan® 280 do STF.

- Imposta a condenagéo ao pagamento de danos morais em sede
de apelacdes interpostas pelos autores e pdo Minigério Plblico, ndo ha que se
faar em julgamento extra-petita em havendo pedido expresso nesse sentido na
peticdo do parquet.

- Ainda que n&o apurados danos patrimonials ao erario, por terem
gdo os servicos prestados pelos agentes contratados ilegdmente, persiste a
ofensa aos principios norteadores da Administracdo Publica, apta a ensgar a
condenacao ao pagamento de danos morais. Precedente.

- Parecer pelo conhecimento parcia do recurso e, nessa medida,
pelo seu ndo provimento.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 798.679 - RJ (2005/0190112-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, passo a andise dos recursos em separado.

1. Historico da demanda

Trata-se de Acéo Popular proposta por vereadores do Municipio de Petrdpolis
contra o Municipio e os entéo Prefeito, Secretario de Adminisracéo e Recursos Humanos e
Diretor do Departamento de Adminisiracdo de Pessod e de Recursos Humanos, em que os
autores requereram a decretacdo de invdidade dos atos adminidrativos que nomearam
servidores ilegdmente ante a auséncia de concurso pablico.

O Tribund loca condenou os réus ao ressarcimento de danos ao eraio publico
e conggnou: "os atos praticados pela Adminigtracdo Plblica foram absolutamente nulos, pois
ilegd era o seu objeto: a contratacdo de pessod para fungdes que néo eram de excepciond
interesse publico, sem a necessaria habilitacdo para o exercicio da funcdo. Mesmo que o
savico tenha Sido adequadamente redlizado, ficou configurada a lesividade, com a violagéo de
bens morais e maerias da administracZo publica, diante da ampliacio do objeto da acéo
popular, com a defesa da mordidade adminidraiva e a discplina da improbidade
adminigrativa' (fl. 1.115, e-STJ) e "asolucéo encontrada foi a de acolhimento parcid para que
sgja reconhecida a ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrgpassarem a permisso legd,
sem que sgam declarados nulos, convadidando seus efeitos sobre os contratados que
trabaharam e foram pagos, t&0 SO para reconhecer a lesvidade dos atos praticados pelos
réus, e impor a ees a condenacao por danos ao patrimdnio publico, na moddidade de danos
morais, pois infringidas a mordidade e alegdidade pdblicd’ (fl. 1.116, e-STJ).

2. Acao Popular ou Acéo Civil Pablica
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Em debates orais proferidos na sesséo de julgamento da Segunda Turmado dia
17.3.2016, procurou-se identificar se 0s presentes autos sriam uma Agéo Popular que teria
Sido convertidaem Acdo Civil Piblica

Diante do exposto, esclarego:

a) depreende-se da letura do acordéo proferido no julgamento da Apdacéo as
fls 1.018-1.024 e 1.011-1.016, e-STJ, que o Tribund locd manifestou de forma expressa
gue a presente demanda seria téo somente Acéo Popular;

b) o algumento de que estariamos diante de Acéo Civil Pdblica, em vez de
Acéo Popular, néo fa levantado ou debatido na origem e nem sequer chegou a ser suscitado
pelos recorrentes, que se redringiram a questionar dguns dos pedidos formulados pelos
recorridos (0 que sera devidamente tratado na andise dos Recursos Especias);

C) no julgamento dos Embargos de Declaracéo (fls 1.112-1.116, e-STJ), o
Tribund a quo esclareceu que somente houve condenac@o dos réus a indenizacéo por danos
provocados ao patrimdnio publico, decorrente da ilegdidade dos contratos celebrados, em
conformidade com a La 4.717/1965, e afastou 0 acolhimento dos demais pedidos, que
estariam previsos na La 8.429/1992, como suspensio dos direitos paliticos e perda da
funcZo publica, por fdta de legitimidede dos autores, 0 que demondira, mas uma vez, que 0s
presentes autos tratam téo somente de Acéo Popular. In verbis (fls 1.115-1.116, e-STJ):

Mesmo que o servigo tenha Sdo adequadamente redizado, ficou
configurada a lesividade, com a violacdo de bens morais e materiais da
administracdo publica, diante da ampliacéo do objeto da acdo popular, com a
defesa da moralidade administrativa e a disciplina da improbidade
administrativa.

Nao é possivel o acolhimento total dos pedidos iniciais,
tendo em vista a ndo integracdo do pdlo passivo por todos os beneficiarios dos
atos, nem a suspensao dos direitos politicos e a perda da funcdo publica
por faltade legitimidade dos autor es.

A solucdo encontrada foi a de acolhimento parcial para que sga
reconhecida a ilegalidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a
permissao legal, sem que sgam declarados nulos, convdidando seus efeitos
sobre os contratados que trabalharam e foram pagos, tdo sd para reconhecer a
lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a condenacdo por
danos ao patriménio publico, na modalidade de danos morais, pois
infringidas a mor alidade e a legalidade publica.
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3. Recurso Especial de Gdlio Infante Vieira e outro

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Antes de andisamos o presente Recurso Especid, convém trazer dguns
esclarecimentos.

Em 24/11/2004, Gédio Infante Viera, ora recorrente, e Cadso Luis Neiva
interpuseram Recurso Especid contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado do Rio de
Jandro &sfls 1.123-1.150, e-STJ.

Em 16/2/2005, 0os mesmos recorrentes interpuseram novamente Recurso
Especid, conforme se veificaasfls 1.167-1.187, e-STJ.

Ao redizar 0 juizo de admisshilidade, o Tribund de origem admitiu 0 primeiro
gpelo recursd (de fls 1.123-1.150, e-STJ) e rgeatou 0 ssgundo Recurso Especid (de fls
1.167-1.187, e-STJ), sob a seguinte argumentacéo (fls 1.352-1.358, e-STJ, gifa):

"O primeiro especial interposto por Gelio Infante Vieira e
outro, fundamentado nas dineas "d' e "c' do permissvo condtitucional em face
do acordado de fls. 926/927. Alega violacdo aos artigos 10; 90; 10; 11 e 17 da
Lei Federal 8.429/92, aos artigos 1°, 2° e 4°, |, da Le Federa 4.717/65, aos
artigos 159; 160,1 e 1.060, do Codigo Civil de 1916, aos artigos 267, VI; 603 e
608, todos do Cdadigo de Processo Civil e a dispostivos da Lei 8.745/93.
Alegando, ainda, dissidio jurisprudencid sobre o tema.

O segundo especial interposto por Gelio Infante Viera e
outro, fundamentado nas aineas "d' e "c' do permissvo condituciond, acena
com a afronta aos artigos 159; 160, | e 1.060, todos do Codigo Civil de 1916, ao
atigo 4°, | da Le 4.717/65 e a dispogtivos da Le 8.745/93. Alegando, ainda,
dissidio jurisprudencia sobre o tema.

()

1° Recurso especid (Interposto por Gdio Infante Vieira e outro)

O recurso especid comporta admissdo por ambos oS
fundamentos. A questéo relativa a contratagcdo temporaria com base na le
municipa, face & necessidade do interesse plblico € de natureza estritamente
juridica e encontra-se devidamente pré-questionada.

Neste sentido, entende o STJ:

(...)

Por outro lado, o recorrente demonstrou a existéncia de dissidio
jurisorudencia acerca da matéria em discussao, estando satisfeita a exigéneia dos
artigos 541, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil e 255 e seus
parégrafos, do Regimento Interno do Superior Tribuna de Justica.

2° Recurso especial (Interposto por Gelio Infante Vieira e
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outro)

Entendendo estar a matéria discutida neste especial
englobada pelo 12 especial proposto pelo mesmo recorrente, resta
preludicado o presente apelo extremo.

(...)

Por tais razoes, ADMITO 0 12 recurso especial interposto
por Gelio Infante Vieira e outro, ADMITO 0 3 recurso especial interposto por
Leandro José Mendes Sampaio Fernandes, ADMITO o 1° recurso extraordinério
interposto por Gdlio Infante Vieira e outro e ADMITO 0 3° recurso extraordinério
interposto por Leandro José Mendes Sampaio Fernandes. E DEIXO DE
ADMITIR 0 22 recurso especial interposto por Gelio Infante Vieira e
outro, bem como DEIXO DE ADMITIR 0 2° recurso extraordinario interposto
por Gdio Infante Vieira e outro".

Sendo assm, somente 0 primero Recurso Especid interposto pelos ora
recorrentes foi analisado por este juizo, umavez que 0 segundo apelo recursd foi inadmitido na
origem e néo houve interposicéo de Agravo em Recurso Especid contratal decisdo.

Diante disso, passo a andise do mencionado recurso.

Inicidmente, quanto a levantada ofensa aos arts. 1° e 17 da Le 8.429/1992 e
a0 art. 267, VI, do CPC, nédo se pode conhecer do Recurso Especid, pois seu objeto e os
digpostivos legas invocados néo foram andisados pela ingénda de origem, a despeito da
oposcédo de Embagos de Declaracéo, o que cumina na ausénca do requisto do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Ademais os insurgentes, nas razdes do Recurso Especid, ndo degaram violaggo
do art. 535 do CPC, a fim de vidhilizar possivd anulacéo do julgado por vido na prestacdo
jurisdiciond. A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SUMULA 284/STF. VIOLAGAO DO ART. 535 NAO INDICADA EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL.

1. Ndo se confunde omisséo — que diz respeito a inexisténcia de
andlise e decisdo sobre dguma questéo devidamente proposta — com fata de
fundamentacdo, esta indicativa da existéncia de decisdo sem a respectiva
explicacdo. Somente nesta Ultima hipétese é que teria cabimento a alegacdo de
vulneracdo do artigos 165 do Cadigo Civil.

2. Se o0 Tribunal a quo, a despeito da oposi¢éo dos embargos
declaratorios, deixa de se manifestar sobre questdes Ihe devolvidas por
meio de recurso adequado, deve a parte interpor recurso especial com base
na ofensa as disposi¢des do artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

3. Agravo regimenta desprovido.
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(AgRg no Ag 984.770/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ 26.05.2008 p. 1,
grife).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. SUPOSTA OFENSA AO ART. 53% DO CPC. TESE
NAO-ARGUIDA NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLAC}AO DOS
ARTS. 53, DA LElI 5250/67, E 22 DA LElI 1060/50. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. DANO MORAL.
INDENIZAGAO. VALOR RAZOAVEL. REDUGCAO NAO-AUTORIZADA.
PRECEDENTES.  RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Quando o Tribunal de origem ndo se manifestar acerca da
matéria infraconstitucional discutida no recurso especial, a despeito de
terem sido opostos embargos declaratérios, deve o recorrente interpor o
recurso especial alegando violacdo do artigo 535 do CPC, a fim de obter
éxito nesta instancia recursal. Na falta dessa alegacéo, incide a Simula
211/STJ.

2. N&o é cabivel, em regra, 0 exame da justica do vaor reparatério
em sede de recurso especial, porquanto tal providéncia depende da reavaliacéo de
fatos e provas (Simula 7/STJ). Todavia, o Superior Tribund de Justica consolidou
entendimento no sentido de que a revisdo do vaor da indenizacdo somente €
possivel quando exorbitante ou inggnificante a importancia arbitrada, em flagrante
violacdo dos principios da razoabilidade e da proporciondidade, 0 que, no entanto,
ndo se configurou na hipétese dos autos.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 919548/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22.04.2008, DJ 05.05.2008 p. 1, grife).

No mérito, mdhor sorte nfo assste aos insurgentes.

Ao dirimir a controvérda, o Tribund locd assm condgnou (fls 1.115-1.116,

"Os autores objetivam a anulacdo de todas as contratagoes ilegais
e a condenacdo dos réus ao ressarcimento pelos prgjuizos causados, dém da
perda das funcdes publicas e a suspensio dos direito paliticos.

Os atos praticados pela Administracdo Publica foram
absolutamente nulos, poisilegd era o seu objeto: a contratacéo de pessoal para
funcdes que ndo eram de excepcional inter esse publico, sem a necessaria
habilitacdo para o exer cicio da funcao.

Mesmo que 0 servico tenha sdo adequadamente redizado, ficou
configurada a lesividade, com a violacdo de bens morais e materiais da
administracdo publica, diante da ampliagdo do objeto da agdo popular, com a
defesa da moralidade administrativa e a disciplina da improbidade
administrativa.
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A solucdo encontrada foi a de acolhimento parcial para que sga
reconhecida a ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a
permissao legd, sem que sgam declarados nulos, convaidando seus efeitos sobre
os contratados que trabalharam e foram pagos, t&o sO para reconhecer a
lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a condenacdo
por danos ao patriménio publico, na modalidade de danos morais, pois
infringidas a moralidade e a legalidade publica".

Depreende-se da letura do acorddo combetido que o Tribund de origem
adirmou que os inurgentes incorreram em improbidade adminidrativa ao  efetivarem
contratacdo de pessod em Stuacdo que ndo era de excepciond interesse plblico sem a
necessiria habilitagio para o exercicio da fungéo e feiu os principios da moralidade e da
legalidade, essenciais a dividade adminidrativa

Asam, para modificar 0 entendimento firmado no acorddo recorrido seria
necessario exceder as razbes colacionadas no acorddo vergastado, 0 que demanda incursto
no contexto fético-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7
desta Corte: "A pretensdo de Smples reexame de prova néo ensgja Recurso Especid”.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE IRAMAIA.
HOMOLOGACAO DE LICITACOES. EMPRESAS VENCEDORAS DOS
CERTAMES. SITUACAO JURIDICA E FISCAL IRREGULAR.
PARTICIPACAO ILEGAL DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, POR
FORCA DO ART. 27 DA LEI 8.666/93. SAN(;()ES DO ART. 12 DA LEI DE
IMPROBIDADE. VALORA(;AO DA PROVA. FUNDAMENTOS
INATACADOS E REEXAME DE PROVAS.

1. Ndo h& violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo
juridiciond é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Da andlise das razfes do acordéo recorrido, observa-se que
este delineou a controvérsia dentro do universo fatico-comprobatorio. Caso
em que ndo ha como aferir eventual violacdo dos dispositivos
infraconstitucionais alegados sem que se abram as provas ao reexame.

3. A pretensdo de simples reexame de provas, além de
escapar da funcdo congtitucional deste Tribunal, encontra obice na Simula
7 do STJ, cujaincidéncia € induvidosa no caso em exame.
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4. A ndo impugnacdo do fundamento central do acorddo atrai a
incidéncia da Sumula 283 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso néo abrange todos ees’.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 481.858/BA, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2/5/2014, grife).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211STJ NAO ALEGAGCAO DE
VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL.
AUTOPROMOCAO. CONFIGURACAO DO DOLO E DO DANO AO
ERARIO. SUMULA. 83/STJ. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
N. 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nao foi cumprido 0 necess&rio exame do artigo invocado pelo
acorddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da parte recorrente, a
despeito da oposicdo dos embargos de declaragdo. Incidéncia da Simula
211/STJ.

2. Imprescindivel a alegacdo de violagdo do artigo 535 do Codigo
de Processo Civil, quando da interposicao do recurso especial com fundamento na
ainea"d' doinciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federd, quando o recorrente
entende persigtir dgum vicio no acdrddo impugnado, sob pena de incidir no ébice
da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especia se origina de acdo dvil publica na qua se
apura ato de improbidade adminigrativa (art. 11 da Le n. 8.429/1992) com
ressarcimento do dano material, contra ato de autopromocgdo do entdo prefeito
municipd.

4. O Tribund a quo, mantendo a sentenca, entendeu que houve
dolo do agente ao praticar condutas de autopromocao, ferindo os principios da
mordidade e impessodidade previstos na Carta Magna, e concduiu pela
configuragdo de ato de improbidade adminigtrativa, em vista do comportamento
doloso do recorrente.

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, "para que sga
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Adminigtrativa, € necess&ria a demonstracéo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9 e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10." v.g: AgRg no AgREsp 21.135/PR, Rdl.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/04/2013.

6. A revisdo do conjunto fatico-probatério, para o fim de
investigar a auséncia do eemento subjetivo do réu, ndo é possivel em
recurso especial, conforme entendimento da Simula 7 do STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1.419.268/SP, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 14/4/2014, grife).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS. AUSENCIA DE
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PROVA DO DOLO OU CULPA DO AGENTE. ABSOLVICAO COM
FUNDAMENTO NA NAO COMPROVACAO DOS FATOS. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Afigura-se indispensavel a presenca de dolo ou culpa do agente
publico para ensgar a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n. 8.429/1992,
sendo insuficiente, para tanto, meras irregul aridades administrativas.

2. A absolvicdo do acusado quanto a suposta pratica de atos
improbos baseada na ndo comprovacdo dos fatos narrados na inicial
inviabiliza a anélise da pretensdo recursal, conforme orientacdo da Simula
7 desta Corte.

3. O cotgo anditico entre os casos confrontados perpassa,
necessariamente, pela andlise das peculiaridades faticas da causa, o que néo se
fez no caso concreto.

4. Recurso especia conhecido, em parte, para, nessa medida,
negar-lhe provimento.

(REsp 1.186.435/DF, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/4/2014, grife).

Fndmente, esclarego que a jurisprudénciado STJ, quanto ao resultado do ato,
firmou-se no sentido de que configura ato de improbidade a lesfo a principios adminidrativos,
0 que, como regragerd, independe da ocorréncia de dano ou lesfo ao Erario.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. USO DE INFORMACAO
PRIVILEGIADA EM RAZAO DO CARGO. VIOLAQAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. VIOLAC}AO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
CONFIGURAC}AO DE CULPA E DOLO GENERICO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO.
COMINACAO DAS SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. INAPLICABILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo € que se exige
dolo, ainda que genérico, nas imputacbes fundadas nos arts. & e 11 da Le
8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violacdo a principio), € ao menos culpa, nas
hipéteses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao erario).

3. A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato,
firmou-se no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a
principios administrativos, o que, em principio, independe da ocorréncia de
dano ou lesdo ao erario publico.

4. N& havendo violagdo aos principios da razoabilidede e
proporciondidade, modificar o quantitativo da sangdo aplicada pela instancia de
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origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e provas, obstado nesta
insténcia especia (Simula 7/STJ).

5. Ingplicavel o art. 18 da Lei 7.347/1985 a hipltese, uma vez que
a condenacdo em honorarios advocaticios recaiu sobre os réus, em razéo de sua
sucumbéncia.

6. Recurso especia néo provido.

(REsp 1320315/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013)

Quanto a0 argumento de que "a Leé Munidpd 5.014/1993 indicava a
possibilidade da contratacdo tempor&ria se houvesse cargos vagos e auséncia de pessod
concursado para seu preenchimento” (fl. 1.138, e-STJ), destaco a inviabilidede da discusséo
em Recurso Especid acerca de suposta afrontaa matérialocd, sendo defesa a sua apreciacéo
por esta Corte Superior. Aplicacéo, por andogia, da Simula 280/STF, in verbis: "Por ofensa
adireto locd néo cabe Recurso Extraordinéio’.

Eis os precedentes.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ALEGADA
VIOLAGAO AO ART. 53% DO CPC. NAO OCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. OFENSA AOS ARTS. 1°E 6° DA LICC
(DECRETO-LEI 4.657/42). DIREITO ADQUIRIDO. ARGUMENTO COM
MATRIZ CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MANDADO DE
SEGURANCA. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO NAO CONFIGURADA. SUMULA 85/STJ.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. INTERPRETACAO
DE DIREITO LOCAL: LEIS ESTADUAIS 1.102/90, 1.756/97, 2.065/99 E
2.129/2000. SUMULA 280 DO STF. REEXAME DE ENTENDIMENTO
APOIADO SOBRE MATERIAL FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. N&o configura omissdo o fato de o Tribuna haver deixado de se
pronunciar sobre todas as teses suscitadas pelas partes, hipGtese que néo
caracteriza a negativa de vigénciado art. 535, |1, do CPC.

O acordédo recorrido exarou conclusdo absolutamente clara, sem
qualquer obscuridade, e com suficiente fundamentacdo para decidir integramente
a controvérsia

2. Esta Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que
as aegaces de maversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da
coisa julgada tém natureza condtitucional, uma vez que a matriz destes ingtitutos é
0 art. 5°, XXXVI, da Condtituicdo da Republica, e ndo o Decreto-Lei 4.657/42
(LICC). Matéria condtitucional. Competéncia do colendo STF. Precedentes.

3. O acordado recorrido julgou a controvérsia em consonancia com
0 entendimento jurisprudenciad desta Corte Superior, segundo o qud, nas
discussbes acerca do recebimento de vantagens pecuniarias em que ndo houve
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negativa inequivoca do préprio direito reclamado, tem-se relacdo de natureza
sucessiva. Desse modo, a prescricdo apenas alcanca as parcelas vencidas
anteriormente aos cinco anos que precedem o guizamento da acdo. Aplicagao
da Simula 83/STJ.

4. Tendo o acorddo recorrido erigido entendimento sobre
direito local, é vedada a sua reapreciacdo na sede do recurso especial.
Inteligéncia, por analogia, da Simula 280/STF.

5. A controvérsia relativa ao preenchimento dos requisitos para a
aquisicdo do direto pleiteado foi dirimida a luz da apreciacdo dos e ementos
fético-probatérios acostados nos autos, 0 que torna inviavd a reforma do
entendimento firmado pelo Tribuna de origem, em face da vedacdo contida na
Simula7/STJ.

6. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1396.234/MS, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/9/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INCIDENCIA
DE REAJUSTES SOBRE PARCELA AUTONOMA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. PARCELA DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. INEXISTENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. REAJUSTES QUE JA TERIAM SIDO EFETUADOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS E FATOS. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou-se no
sentido de que, se cuidando de obrigacdo de trato sucessivo e ndo havendo
manifestacdo expressa da Administragdo PUblica negando o direito pleiteado, néo
ocorre a prescricdo do fundo de direito, mas tédo-somente das parcelas anteriores
a0 quingUénio que precedeu a propositura da agdo, por incidéncia do disposto na
Simula 85 deste Tribund. Precedentes: AgRg no REsp 1.211.587/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/5/2011; AgRg no REsp. 882.901/RN,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 22/4/2008; AgRg no REsp
1313229/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/05/2012,
AgRg no REsp 1305962/RS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma,
DJe 30/05/2012; AgRg no REsp 1302524/RS, Rel. Ministro Mauro Camphbell
Marques, Segunda Turma, DJe 25/04/2012.

2. A questdo controvertida dos autos foi solucionada pelo
Tribunal de origem com fundamento na interpretacéo de Lei Local (Leis
Estaduais 10.395/1995 e 11.662/2001), logo a revisdo do aresto, na via
eleita, encontra obice na Simula 280 do STF.

3. In casu, o Tribund a quo, soberano na andise do contexto
fético-probatério, fundamentado nas provas trazidas aos autos, afirmou que "é
piblico e notério que a parcela autdnoma foi prevista na politica salaria do
Estado, porém acabou ndo contemplada com os indices de regjustes definidos no
art. 8, incisos | a 'V, daguele diploma legd". Desse modo, é invidvel, em recurso
especial, o reexame da matéria féatico-probatéria constante dos autos, por Gbice
da Simula’7 do STJ.
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4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1.322951/RS, Rel. Minisro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/9/2012).

No tocante a possived ofensa ao art. 608 do CPC, 0s insurgentes restringem-se
a degar genericamente ofensa a citada norma sem, contudo, demonstrar de forma clara e
fundamentada como o aresto recorrido teria violado a legidacéo federd apontada. Incide na
espécie, por andogia, o principio estabelecido na SImula 284/STF. Nessa edteira

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. TAXA DE
EXPEDIQAO. IMPORTA(;AO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
2.145/33. COMPENSAGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS
A PROPOSITURA DA AQAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAQAO RECURSAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTOS NODAIS DO
ARESTO RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

(...)

3. Incide a Simula 284 do STF ("E inadmissivd o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsa'), acarretando a inadmisshilidade do recurso
especia, quando os motivos que embasaram a alegacdo de violagdo ndo guardam
pertinéncia com o disposto no dispostivo legd indicado (Precedentes: RESp
441.800/CE, 5% T., Re. Min. Jorge Scatezzini, DJ 06/05/2004; AGREsp
363.511/PE, 22T., Rel. Min. Paulo Meding, DJ 04/11/2002). (...)

7. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no REsp 947.901/PR, Rd. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 06/08/2009).

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IR E CSSL. ART. 535 DO
CPC. VIOLAGAO. NAO-OCORRENCIA. PREJJIZOS FISCAIS.
COMPENSACAO. LIMITES. LEI N. 8.981/95. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-COMPROVACAO. SUMULA N. 83/STJ.

1. Alegacdo genérica de ofensa a le federal ndo é suficiente para
delimitar a controvérsia, sendo necess&ria a especificagcdo do dispostivo legd
considerado violado (Simulan. 284 do STF).

(...)

5. Recurso especiad parcidmente conhecido e, nessa parte,
néo-provido.

(REsp 462.204/RN, Rd. Minitro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJ 18/08/2006 p. 366).

Proseguindo, a sudtentada violagdo da Le 8.745/1993 n&o merece



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

conhecimento. Os insurgentes argumentam genericamente a infringéncia, sem gpontar qua
disoostivo legd dos citados normativos foram desrespeitados, tampouco os cotgja com a
decisfo recorrida para demonstrar a degada contrariedade. Incide a vedacdo de
admissibilidade preceituada na Simula 284/STF no ponto recursd, segundo a qud, "E
inadmissivd o Recurso Extraordinaio, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo néo permitir

a exata compreensdo da controvérsid'. Nesse santido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. BLOQUEIO DE CRUZADOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO-COMPROVADA. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.
(...) Na interposicdo do recurso especid com fundamento na dinea a do
permissivo condtituciond, ndo basta a smples mencédo da norma federa tida por
violada, € necessaria a demonstracdo clara e precisa da ofensa em que teria
incorrido 0 acordéo recorrido, sob pena de ndo-conhecimento do recurso, por
deficiéncia na fundamentagéo (...).

(AgRg no REsp 1.032.434, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
11.2.2009).

Quanto a apontada divergéncia, esta deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demondrar as drcungéncias que identificam ou assamelham os casos confrontados,
com indicacéo da amilitude fatica e juridica entre ees. Indigpensivel a transcricdo de trechos
do rdatdrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma, redizando-se 0 cotgjo anditico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretacéo legd divergente.

O desrespeito a esses requigtos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e at. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dineac’, 11, do art. 105 da Condtituicéo
Federal. Confira-se 0 precedente:

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE AGUA E DE
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 283 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO.

(...)

3. N&o se conhece do dissidio jurisprudencia quando ndo atendidos
0s requisitos dos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.
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4. Recurso especia ndo-conhecido.
(REsp 649.084/RJ; Rd. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de
15/8/2005).

Ressdta-se anda que o 6bice da Simula 7 do STJ é golicavd, também, ao
Recurso Especid interposto com fundamento na dinea "c' do indso 11l do artigo 105 da
Condlituicdo da Republica

A propésito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EX-COMBATENTE. PENSAO. MISSOES
DE VIGILANCIA NO LITORAL. CARACTERIZACAO. CONDICAO
ATESTADA POR MEIO DE DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS.
REFORMA DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. APLICAGCAO
DA SUMULA 7/STJ TAMBEM AO RECURSO PELA ALINEA "C'.
CERTIDAO EMITIDA POR ORGANIZACAO MILITAR. VALIDADE.

1. Hipotese na qua se discute direito a pensdo especia de
ex-combatente quando de missdes de vigilanciano litordl.

2. O Tribund de origem, soberano em matéria de prova,
reconheceu que "o demandante juntou certidéo de f. 13 na qua consta que o
mesmo se dedocou de sua sede, (...) de forma que a sua condicdo de
ex-combatente, a fazer jus aos beneficios consagrados pelo art. 53, do ADCT,
esta devidamente caracterizada’. A revisdo de ta premissa fético-probatoria
esbarra no ébice da Simula 07/STJ.

3. O entendimento desta Corte é no sentido de que considera-se
ex-combatente, para efeito de concessdo da pensdo especia prevista no art. 53
do Ato das Disposicdes Conditucionais Trangitérias - ADCT, da Condtituicéo
Federa, aquele que foi dedocado da sua unidade para fazer o patrulhamento da
costa em defesa do litora brasileiro, sem que efetivamente tenha participado da
Segunda Guerra Mundid, no Teatro de Operacdes da Itdia.

4. As certidbes fornecidas pelas Organizagbes Militares que
detinham o registro do ato, ou documento objeto da certidéo, gozavam de forca
suficiente para comprovar a condicdo de ex-combatente dos militares que
serviram nas respectivas unidades militares.

5. O 6bice da Simula 7 do STJ é agplicave, também, ao recurso
especid interposto com fundamento na dinea ¢ do inciso Il do artigo 105 da
Condtituicdo da Republica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1408519/PE, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/8/2011).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 211 DO
STJ E 282 DO STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO
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COMPROVADO. COTEJO AUSENTE. DIVERGENCIA NAO
DEMONSTRADA.

1. A fata de prequestionamento obsta o conhecimento da questéo
federa suscitada. Incidem a espécie as SUmulas n°s 211 do STJ e 282 do STF.

2. Tendo o Tribuna de origem decidido com base no complexo
fético-probatério ddimitado e avdiado nas ingténcias ordinérias, nova andise
sobre 0 tema encontra 6bice no teor da Simula 7 desta Corte Superior.

3. N&o se conhece da divergéncia quando ausente a comprovacgéo
do dissidio e o cotgjo anditico.

4. O conhecimento de recurso especia interposto com fulcro na
dinea "c' do inciso Il da Condituicdo exige a demonstragdo anditica da
divergéncia alegada, bem como a perfeita identidade fatica entre os acordaos
confrontados, o que, in casu, ndo foi demonstrado.

5. O Gbice da Simula 7 do STJ é gplicavel também ao recurso
especia fundado no artigo 105, 111, "c", da Congtituicéo.

6. N&o se divisa, nas razdes deste regimental, argumentos aptos a
modificar o decisum agravado, razéo pela qua deve ser mantido por seus proprios
fundamentos.

7. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.117.690/GO, Re. Minisro HONILDO
AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJAP), QUARTA TURMA, DJe 28/4/2010).

4. Recur so Especial de Leandro José M endes Sampaio Fernandes

A irresgnacdo néo merece acolhida
Inicdidmente, ressalto que, consoante entendimento sedimentado neste Tribuna

Superior, consdera-se extra petita a decisfo que aprecia pedido ou causa de pedir distintos

daqueles apresentados pela parte postulante, isto €, aguela que confere provimento judicid

sobre dgo que néo foi pedido. Sendo assm, ndo ocorre julgamento ultra petita se o Tribund

locd decide questdo que é reflexo do pedido na exordid.

Diante disso, na andise da peticéo inidd, verifico que alide fo apreciada nos

termaos do pedido e da causa de pedir, razéo pela gud néo hafdar em decisum extra petita.

Ademais, 0 plato inidd deve ser interpretado em consonancia com a pretensio

deduzida na exordid como um todo, sendo certo que 0 acolhimento da pretensdo extraido da

interpretac@o 10gico-9demédica da peca inidd ndo implicajulgamento extra petita.

Sobre o tama
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. "N&o viola os arts. 128 e 460 do CPC a decisdo que interpreta
de forma ampla o pedido formulado pelas partes, pois o pedido € o que se
pretende com a instauracdo da demanda e se extra da interpretacdo
|6gico-sstemética da peticéo inicid." (AgRg no REsp 737.069/RJ, Rel. Minigsro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
24/11/2009).

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.542/AP, Rel. Minisra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 28/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - IPTU - VIOLACAO
DOS ARTIGOS 128, 264, 458, 1l, 460 E 535 DO CPC - JULGAMENTO
EXTRA PETITA - NAO-OCORRENCIA.

1. O acorddo ndo ultrgpassou seu limite de julgamento, pois
entendeu que, mesmo tendo a lei Sdo publicada, omitindo a planta e as tabelas do
IPTU, néo resultou completa para o seu fim, qual sga, a apuracéo do vaor vend
do imove.

2. Aplicavel ao caso o principio do jura novit curia, o qual,
dados os fatos da causa, cabe ao juiz dizer o direito. Nao ocorre julgamento
extra petita quando o juiz aplica o direito ao caso concreto sob
fundamentos diver sos aos apresentados pela parte.

Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 972.349MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 18/03/2008, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. PETICAO INICIAL. PEDIDO.
INTERPRETACAO AMPLA. POSSIBILIDADE.

1. O pedido deve ser extraido da interpretacéo 10gico-sstemética
da peticdo inicid, a partir da andlise de todo o seu contelido. Precedentes.

2. O pedido deve ser interpretado como manifestacéo de vontade,
de forma a tornar efetivo o processo, anplo 0 acesso a judica e justa a
composi¢éo da lide. Precedentes.

3. A decisdo que interpreta de forma ampla o pedido formulado
pelas partes ndo viola os arts. 128 e 460 do CPC, pois o0 pedido é o que se
pretende com a instauracéo da agdo. Precedentes.

4. Recurso especia provido. (REsp 1049560/MG, Rel. Minigtra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 16/11/2010).

Quanto a exigénda de litisconsdrcio passvo necessxio, ao dirimir a

controvérsia, o Tribund a quo assm conggnou (fls 1.102-1.103, e-STJ, grifa):
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"Além disso, cumpre ressaltar que os traba hadores contratados de
formailegd ndo foram chamados a integrar alide ante expressa per missao
judicial, o que, dids, ndo teria qualquer importancia, ja que encerrados todos
0s contratos, recebidas as remuneragdes pelos servicos prestados e ndo haver
qualqguer motivo para puni-los".

Diate disso, é evidente que, para modificar o entendimento firmado no
acordao recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no acdrdéo vergastado, o
gue demanda incursdo no contexto fético-probatorio dos autos, vedada em Recurso Especid,
conforme SUmula 7 desta Corte: "A pretensio de Imples reexame de prova néo ensga
Recurso Especid™.

Confiram-se 0s precedentes.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO DE MUTUO. NEGOCIO JURIDICO SIMULADO.
LITISCONSORCIO  NECESSARIO. REEXAME DE  PROVAS.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 7/STJ.

1. Acdo declaratoria de nulidade do contrato de empréstimo,
alegando-se a ocorréncia de smulacéo.

2. Decisfes das insténcias de origem (sentenca e acorddo), com
base na prova técnica, concuindo no sentido da existéncia de empréstimo
smulado e julgando procedente o pedido para declarar a nulidade do contrato de
mutuo.

3. A reforma do julgado, quanto a existéncia de litisconsorcio
passvo necessario ou de smulacdo, demandaria 0 reexame do contexto
fético-probatorio, providéncia vedada no ambito do recurso especid, a teor do
enunciado da SUmulan.° 7 do STJ. 4. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1.395.238/RJ, Rel. Minigro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe 5/2/2015).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO
VINTENARIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. SUMULA 83/STJ.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada
pelo Tribunad de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratorios.
Incidéncia da SUmula 211/STJ.

3. N&o ha contradicdo em afastar a degada violagdo do art. 535
do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia
de prequestionamento, desde que o acorddo recorrido estgja adequadamente
fundamentado.
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4. As ingtéancias ordin&rias decidiram pela desnecessidade da
formacdo do litisconsdrcio necess&rio sob o fundamento de que compete ao
Municipio a promog¢éo do parcelamento do solo urbano. Modificar a conclusio a
gue chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda
reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que € invidved em Recurso
Especia, sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ.

5. Quanto a prescricdo vintenaria da acdo de indenizacdo por
desapropriacdo indireta, 0 acorddo recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ. Incidéncia da Simula 83/STJ. 6. Recurso Especia néo
provido.

(REsp 1.249.856/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 15/4/2014).

No tocante a0 argumento de auséncia de lesvidade, conforme exposto na
andise do apdo recursa de Gdio Infante Vidira e outro, € evidente que, para modificar o
entendimento firmado no acdrddo recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas
no acordao vergastado, 0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,
vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7/STJ.

Findmente, a apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demondrar as drcungancias que identificam ou assemdham os casos confrontados,
com indicacéo da amilitude fatica e juridica entre ees. Indigpensivel a transcricdo de trechos
do rdatdrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma, redizando-se 0 cotgjo anditico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretacéo legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e at. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea ¢, 111, do art. 105 da Condituicéo
Federal. Confira-se 0 precedente:

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE AGUA E DE
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 283 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO.

(...)

3. N&o se conhece do dissidio jurisprudencia quando néo atendidos
0s requisitos dos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

4. Recurso especia ndo-conhecido.

(REsp 649.084/RJ; Rd. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de

15/8/2005).
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Ressdta-se anda que o obice da Simula 7 do STJ é golicavd, também, ao
Recurso Especid interposto com fundamento na dinea "¢’ do incso Il do atigo 105 da
Condtituicdo da Republica

5. Conclusao

Diante do exposto, ndo conhego dos Recur sos Especiais.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0190112-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 798.679/RJ

Numeros Origem: 14772 20000420034791 20002910147724 200400100886

200513503162 420034791 8862004
PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSOLUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA)
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S)
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPA|O FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S)
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO E OUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). FERNANDA BANDEIRA ANDRADE, pea parte RECORRENTE: GELIO INFANTE
VIEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, ndo conhecendo dos recursos, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam as Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e o Sr. Ministro Humberto Martins.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0190112-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 798.679/RJ

Numeros Origem: 14772 20000420034791 20002910147724 200400100886

200513503162 420034791 8862004
PAUTA: 21/06/2016 JULGADO: 21/06/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSOLUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA)
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S)
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPA|O FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S)
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO E OUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Mauro Campbel Marques."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0190112-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 798.679/RJ

Numeros Origem: 14772 20000420034791 20002910147724 200400100886

200513503162 420034791 8862004
PAUTA: 21/06/2016 JULGADO: 02/08/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSO LUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA)
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA EOUTRO(S)
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S)
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO EOUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”
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RECURSO ESPECIAL N°798.679 - RJ (2005/0190112-6)

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. JULGAMENTOEXTRA PETITANAO
CONFIGURADO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. PERDA DO CARGO PUBLICO. SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS. ILEGITIMIDADE ATIVA. INDIVIDUALIZACAO DAS
SANCOES COMINADAS. FALTA DE INTERESSE RECURSAL. ACORDAO
NO MESMO SENTIDO DAS RAZOES RECURSAISVALIDADE DE LEI
LOCAL CONTRASTADA COM LElI FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA A LEI DE IMPROBIDADE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DANO AO ERARIO. SUMULA 7/STJ,
ANALISE DE NORMA LOCAL. SUMULA 280/STF POR APLICACAO
ANALOGICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
CONTEXTO:

1. Na origem, trata-se de ag&o popular proposta por Rubens José Franca Bomtempo
e Outro em face do Municipio de Petropolis, bem como de Leandro José Mendes
Sampaio (ex-Prefeito da municipdidade), Gdlio Infente Viera (ex-Secretario de
Administragdo) e Celso Luis Nelva (ex-Diretor de Administracdo de Pessoa do ente
municipd) objetivando a declaragdo de nulidade de atos adminigtrativos que
nomearam servidores temporarios de formailegd.

2. O acordao recorrido é composto pelo julgamento da apelacdo, bem como dos dois
aclaratorios por sua vez opostos pelos particulares. No julgamento da apelacéo, ao
adotar integralmente o parecer do Minigério Pldblico do Estado do Rio de Janeiro
oferecido na condigéo de custus legis, inicidmente encampou a sugestdo ministeria
de condenacdo dos réus, t&o somente, ao ressarcimento do dano ao erario causado.
3. Ao acolher os primeiros aclaratérios, o Tribund a quo cominou as pendidades de
perda de funcdo plblica e suspensdo de direitos politicos.

3.1 No entanto, os segundos embargos de declaragdo (concluséo do julgamento)
foram parcidmente acolhidos a fim de que fosse reconhecida a ilegalidade dos
contratos celebrados, por ultrapassarem a permissao legal, sem que sgjam
declarados nulos, convalidando seus efeitos sobre os contratados que
trabalharam e foram pagos, tdo s para reconhecer a lesividade dos atos
praticados pelos réus, e impor a eles a condenacdo por danos ao patriménio
publico, na modalidade de danos morais, pois infringidas a moralidade e a
legalidade publica.

3.2. Assim, ao final do julgamento, ndo houve condenacao a perda da funcdo
publica nem suspensao de direitos politicos.

DO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR GELIO INFANTE VIEIRA E
POR CELSO LUISNEIVA

4. Inexiste interesse recursal quanto as alegadas ofensas aos arts. 1°e 17, daLe P
8429/92 e 267, VI, do CPC/73, aduzidas sob o fundamento de que os autores
populares ndo tém legitimidade ativa para os pedidos de suspensdo dos direitos




A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

politicos e perda da funcéo publica, ja que tais medidas sdo inerentes & demanda de
improbidade adminigtrativa regulada pela Lel n° 8429/92. 1sso porque 0 acorddo
recorrido, na apreciacdo dos segundos embargos de declaracdo, firmou entendimento
no mesmo sentido do pretendido pelos ora Recorrentes. Incide a Simula 284/STF
por aplicacdo analdgica

5. Também esta ausente interesse recursal quanto as supostas contrariedades aos
arts. 603 e 608, do Cddigo de Processo Civil de 1973, por entender que é
"impensivel a determinacdo da aplicagdo e individudizaco das pendidades de
supressdo dos direitos politicos e perda da fun¢éo publica em liquidacdo de sentenca,
guanto mais por atigos' (e-STJ fl. 1130). Essas sangbes foram retiradas no
julgamento dos segundos embargos de declaragdo. Incide a Simula 284/STF por
aplicacdo anddgica.

6. A parte ora Recorrente pretende andisar a vaidade de le locd (Lei Municipd
5014/93) tendo como base a Lel Federal n° 8745/93. Nesses casos, a competéncia
para a andlise e deliberacéo é do Supremo Tribuna Federal, nos termos do art. 102,
I11, d, do Texto Congtituciond. Além do mais, ndo foi especificado o dispositivo legd
tido como violado, sendo que, por essas razdes, "a deficiéncia na sua fundamentacéo
ndo permitir a exata compreensdo da controversid'. Incidéncia da Simula 284/STF
por andogia.

7. Ndo houve prequestionamento quanto as alegadas ofensas aos &, 10 e 11, da Le
de Improbidade Adminigirativa, embora opostos embargos de declaragéo. Na origem
fol interposta agdo popular (e ndo acdo de improbidade adminigtrativa). A pretendida
imposicio de pendidades previstas na Lel n° 8429/92 foi, ao find, afastada pelo
Tribund a quo no julgamento dos segundos aclaratérios. Por essas razoes, incide,
assim, a Simula 211/STJJ a invigbilizer a andlise da controvérsia

8. Quanto a efetiva existéncia do dano - aegadas ofensas aos arts. 159, 160, | e
1060, do Cddigo Civil de 1916, bem como aos arts. 1° e 2, da Le n° 4717/65 -, foi
com base no conjunto fético e probadrio constante dos autos que o acorddo
recorrido concluiu pela presenca dos requisitos para o provimento da agéo popular,
tendo consignado que houve "violagéo de bens morais e materiais da administragéo
pablica.

9. Sem que hga o revolvimento do conjunto faico e probatorio, também ndo é
possivel andisar a degacdo de que a parte Recorrente "sequer participou da feitura
do ato. O ato foi redizado por outra pessoa (que, detinha a competéncia para o
mesmo)" (e-STJ fl. 1136). Incide, portanto, a Simula 7/STJ a inviadlizar o
conhecimento dessas al egacOes.

10. Por fim, conforme destacado pelo Ministro Relator, "quanto ao argumento de que
"a Lel Municipa 5.014/1993 indicava a posshbilidade da contratacdo temporaria se
houvesse cargos vagos e auséncia de pessoa concursado para seu preenchimento”
(fl. 1.138, e-STJ), destaco a inviahilidade da discussio em Recurso Especia acerca
de suposta afronta a matéria locd, sendo defesa a sua apreciagdo por esta Corte
Superior. Aplicaco, por andogia, da Simula 280/STF".

11. Divergéncia jurisprudencid n&o demonstrada por ndo terem sdo cumpridos os
requisitos legals.

12. Recurso especial interposto por GELIO INFANTE VIEIRA e por
CEL SO LUIS NEIVA nao conhecido.

DO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR LEANDRO JOSE MENDES
SAMPAIO FERNANDES

13. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acordéo
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recorrido concluiu pela presenca dos requisitos para o provimento da acéo popular,
tendo consignado que houve "violagcéo de bens morais e materiais da administragéo
publica’. Incide, assm a Simula 7/STJ.

14. Foi também com base no conjunto fético e probatério constante dos autos que o
acorddo recorrido considerou inviave a formagdo de litisconsdrcio  passivo
necessario, tendo em visa que "encerrados todos os contratos, recebidas as
remuneracoes pelos servigos prestados e ndo haver qualquer motivo para puni-los'.
Ao find do julgamento (apreciacdo dos segundos embargos de declaracdo), os
contratos ndo foram declarados nulos, nem houve determinacéo de devolugdo das
importancias recebidas pelos servidores. A revisdo de tais fundamentos € inviave na
viarecursal eeita, tendo em vistaa incidéncia da Simula 7/STJ.

15. O pedido formulado na peticdo inicid da acdo popular foi de que houvesse o
"ressarcimento dos danos causados ao patrimonio publico”. N&o houve especificacéo
quanto a espécie do dano causado. Por sua vez, na conclusdo, consgnou o acordao
gue somente houve danos morais, porque foram infringides a mordidade e a
legdidade publica

16. Assm, conforme bem destacado peo voto do Minisro Relator, "a lide foi
apreciada nos termos do pedido e da causa de pedir, razéo pela qua ndo hafaar em
decisum extra petita. Ademais, o pleito inicdd deve ser interpretado em consonancia
com a pretensdo deduzida na exordia como um todo, sendo certo que o acolhimento
da pretensdo extraido da interpretacdo 10gico-sstemética da peca inicid ndo implica
julgamento extra petita’.

17. Ainda que assm néo fosse, a reviso de tais fundamentos seria inviave na via
recursal eeta, tendo em vista que demandaria analisar os termos em que o pedido
foi deduzido na peticdo inicid, contrastar com todo o acervo fético e probatorio
constante dos autos, bem como com a conclusdo a que chegou o Tribund a quo no
julgamento dos segundos embargos de declaracdo. Essa tarefa é invidve na via
recursal eeita, tendo em vistaa SUmula 7/STJ.

18. Divergéncia jurisorudencial ndo demonstrada por ndo terem Sdo cumpridos 0s
requisitos legais.

CONCLUSCES:

19. Acompanho o voto do Eminente Ministro Relator para n&o conhecer dos
recursos especiais interpostos por Celso Luis Neiva, Gdio Infante Vieira e por
Leandro José Mendes Sampaio Fernandes.

VOTO

1. CONSIDERACOESINICIAIS

Tratam-se de dois recursos especiais interpostos por CELSO LUIS NEIVA, GELIO
INFANTE VIEIRA (e-STJ fls. 1123/1150) e por LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO
FERNANDES (e-STJ fls. 1208/1225) ambos com fundamento nas dineas a e ¢ do permissvo
congtituciond, em face de acdrdéo prolatado pelo Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro
assm ementado (e-STJ fl. 1023):

Acdo Popular - Le n°® 4717/65.
Improbidade Administrativa - Le n° 8429/92.
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Contratagdo sem concurso publico

Art. 37. 11 el X, daCF.

Ressarcimento de danos ao erario publico.

Conjunto probatério demonstra ilegalidade, lesividade da conduta dos réus.

N&o demonstrado o excepciona interesse publico que justificasse urgéncia das
nomeacoes

Reforma da decisdo monocrética.

Procedéncia do pedido, condenacdo a ser apurada em liquidacdo de sentenca
Provimento dos apelos.

Os primeiros embargos de declaracdo opostos por Gdio Infante Vieira, Celso Luis

Neiva (e-STJ fls. 1042/1067) e por Leandro Mendes Sampaio (e-STJ fls. 1069/1082) foram

acolhidos "para esclarecer reforma da decisdo monocratica, com o provimento do apelo

para julgar procedente o pedido” (e-STJ fl. 1099), conforme ementa a seguir transcrita (e-STJ

fl. 1000):

Embargos de Declaracdo

Pretensdo infringente

Recebidos para melhor esclarecimento da motivagdo

Art 7° da Carta Maior. Lera Federais 4717/65 e 8745/93 e Lé

Municiai n° 5014/93

Principio da hierarquia das les.

Trabalhadores ndo foram chamados para integrar a Ide por expressa permissao
judicia, porque ja encerrados todos os contratos, recebida a remuneracéo pelos
servicos prestados, além da ndo haver motivo para puni-los.

Ilegalidade praticada pelos réus - contratacdo precaria pressupde temporariedade,
0 gue ndo justifica ofensa a mandamento constitucional que impde 0 concurso
publico, salvo se provado o caréter emergencial, a evidéncia inexistente no caso.
Indenizagdo por perdas e danos.

Le 4717/65, art. 11.

Danos morais - abao sofrido pela Administracdo Municipal, cujo prejuizo é
presumido.

Liquidagdo de sentenca - art. 608, CPC.

Sucumbéncia - art. 20, § 3°, CPC, no percentual minimo.

Acolhimento dos embargos declaratérios para esclarecer reforma da decisdo
monocrética, com o provimento do apelo para julgar procedente do pedido.

Por sua vez, os segundos embargos de declaracéo opostos por Leandro José Mendes

Sampaio Fernandes (e-STJ fls. 1106/1109) foram parcia mente acolhidos "apenas para esclarecer

os limites da condenacéo” (e-STJ fl. 1113). O respectivo acordao foi assm ementado (e-STJ fl.

1113);

Embargos de declaracéo.

Acdo popular.

Procedéncia parcial.

Reconhecimento da ilegalidade das contratacoes.

Impossibilidade da declaragé@o de nulidade dos contratos.

Condenagdo dos réus ao pagamento de danos morais ao patriménio publico,
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diante da ofensa a legalidade e moralidade.
Recurso recebido apenas para esclarecer os limites da condenacéo.
Provimento parcia dos embargos.

Seguiu-se da interposicao dos recursos especialis sub examine, 0s quais passam a ser

relatados conforme seguinte.

1.1 - Do recurso especial interposto por GELIO INFANTE VIEIRA e por
CELSO LUISNEIVA

Nas razbes do recurso especia interposto por Gdio Infante Vieira e por Celso Luis
Neiva, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissvo congtituciona, foram aduzidas violaces

aos seguintes dispositivos (e-STJ fls. 1123/1150):

(@) arts. 1°e 17, daLe n°8429/92 e 267, VI, do CPC/73, tendo em vista que 0s autores
populares ndo tém legitimidade ativa para os pedidos de suspensdo dos direitos politicos e perda
da funcéo publica, ja que tais medidas sdo inerentes a demanda de improbidade administrativa
regulada pelaLe n° 8429/92,

(b) arts. 603 e 608, do Cbdigo de Processo Civil de 1973, por entender que é
"impensdvel a determinacdo da aplicacdo e individudizacdo das pendidades de supressdo dos
direitos paliticos e perda da fungdo publica em liquidacdo de sentenca, quanto mais por artigos'
(e-STJfl. 1130);

(c) arts. &, 10 e 11, da L& de Improbidade Administrativa, por entender que néo estéo
presentes, No caso em concreto, 0S requisitos necessarios para a subsungdo da conduta a Lel n°
8429/92;

(d) arts. 159, 160, | e 1060, do Cadigo Civil de 1916, pois "sequer participou da feitura
do ato. O ato foi redizado por outra pessoa (que, detinha a competéncia para 0 mesmo). Se o réu
Gdio Infante Vieira ndo tinha competéncia para efetuar o ato, ndo tendo redizado o mesmo, néo
se |he pode atribuir agéo ou omissdo. Vale dizer: ndo houve conduta de sua parte, o que exclui a
sua responsabilidade” (e-STJfl. 1136);

(e) art. 4° |, da L& n° 4717/65, pois a contratacdo temporéria teve fundamento lega na
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Le Municipd n 5014/93. Acrescenta que "dém disso, milita em seu favor o principio da
presuncédo de legitimidade dos atos do Poder Publico. Dessa forma, as contratages trouxeram a
presuncdo iuris tantum do preenchimento dos requisitos da Lei. O 6nus para descondtituir tal
presuncéo é dos autores (art. 333, I, do CPC), que ndo lograram éxito nessa empreitada’ (e-STJ
fl. 1140);

(f) arts. 1° e 22, da Le n° 4717/65, ja que, tendo havido a efetiva contraprestacéo

(traba ho efetivamente redizado), ndo ha falar em lesdo ao erario; e,

(9) inaplicabilidede da Lei Federa n° 8745/93, pois "em momento dgum a Lel Federal
9845/93 foi violada pela Lei Municipad n° 5014/93. A Condtituicdo Federa, no seu art. 37, 1X,
aribui a competéncia para cada ente publico editar, segundo suas peculiaridades e interesses,
com observancia dos principios conditucional, suas leis de contratacdo temporaria’ (e-STJ fl.
1143).

Aduz, por fim, que o acérddo ora recorrido diverge de julgados extraidos da

jurisprudéncia desse Superior Tribuna de Justica.

1.2 - Do recurso especial interposto por LEANDRO JOSE MENDES
SAMPAIO FERNANDES

Nas razdes do recurso especial interposto por LEANDRO JOSE MENDES
SAMPAIO FERNANDES, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissvo congituciond,
foram aduzidas violagbes aos seguintes dispostivos (e-STJ fls. 1208/1225):

(a) art. 6°daLa n° 47171/65, pois "deve ser declarada a nulidade do processo ab initio,
determinando-se 0 seu retorno para a vara de origem, onde 0 processamento recomegara com a

citagcdo dos litisconsortes necessarios’ (e-STJf. 1214);

(b) arts. 128 e 460, do CPC/73, ja que o0 acorddo é extra petita. Aduz que "Nao ha
pedido de condenacao por danos morais, valendo registrar a impossibilidede de se alegar que este
estariaimplicto” (e-STJfl. 1216); e,

(c) arts. 1° e 20, da L& n° 4717/65, "os atos ndo foram lesivos ao patriménio plblico,

sendo a maior prova disso o fato de ndo terem os réus sdo condenados por danos materiais, mas
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t30 somente por danos morais. E que, se ndo houve danos materiais, ndo poderiam mesmo os
contratos serem anulados, quando se impunha, como de consequiéncia, a improcedéncia da acéo,
0 que de fato ndo ocorreu. Mesmo sem lesividade o0 acorddo recorrido julgou procedente a agdo
popular™” (e-STJfl. 1219).

Por fim, aduz que houve divergéncia jurisprudencid quanto a alegada ofensa ao art. 6°,
da Le n° 4717/65, tendo em vista que o0 acordéo ora recorrido diverge de julgado extraido da
jurisprudéncia desse Soddicio, que considera ser imperativa a necessidade de todos os

beneficiarios do ato impugnado integrarem a lide na quaidade de litisconsortes necessarios.

1.3 - Dos demais fatos pr ocessuais

As contrarrazdes foram juntadas as e-STJ fls. 1319/1327 e 1328/1337.
Decisdes de admisshilidade do recurso especia (e-STJ fls. 1351/1358).

Parecer do Minigtério Publico Federal, nessa Corte Superior, pdo ndo provimento dos
recursos especiais (e-STJ fls. 1390/1397).

Em 17/2/16, o Exmo. Minisro Herman Benjamin apresentou seu voto referente ao
recurso especia sub examine, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA MORALIDADE. CONDENA(;AO AO PAGAMENTO DE INDENIZA(;AO
POR DANOS MORAIS AO PATRIMONIO PUBLICO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 535 NAO
INDICADA NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO. OFENSA A LEI
MUNICIPAL. SUMULA 280/STF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C'. NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA
NAO CONFIGURADO. HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Acgdo Popular proposta por vereadores do Municipio de Petropolis
em face do Municipio e dos entdo Prefeito, Secret&rio de Administracéo e
Recursos Humanos e Diretor do Departamento de Administracdo de Pessoal e de
Recursos Humanos, em que os autores requereram a decretacéo de invalidade dos
atos administrativos que nomearem servidores ilegdmente ante a auséncia de
concurso publico.

2. O Tribuna loca condenou os réus ao ressarcimento de danos ao er&rio e
consignou: "os atos praticados pela Administracdo Publica foram absolutamente
nulos, pois ilega era 0 seu objeto: a contratacdo de pessoal para fungdes que ndo
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eram de excepcional interesse publico, sem a necessaria habilitacdo para o
exercicio da fungdo. Mesmo que o servico tenha sido adequadamente realizado,
ficou configurada a lesividade, com a violagdo de bens morais e materiais da
administragdo publica, diante da ampliacdo do objeto da acdo popular, com a
defesa da mordidade administrativa e a disciplina da improbidade administrativa’
(fl. 1.115, e-STJ) e "a solucdo encontrada foi a de acolhimento parcia para que
sgja reconhecida a ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a
permissdo legal, sem que sgjam declarados nulos, convalidando seus efeitos sobre
os contratados que trabalharam e foram pagos, tdo s6 para reconhecer a
lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a condenacéo por danos
a0 patriménio publico, na modaidade de danos morais, pois infringidas a
moralidade e a legdidade publica’ (fl. 1.116, e-STJ).

ACAO POPULAR OU ACAO CIVIL PUBLICA

3. Em debates orais proferidos na sesséo de julgamento da Segunda Turma do
STJ no dia 17.3.2016, levantou-se a questdo se 0s presentes autos seriam uma
Acdo Popular que teria sido convertida em Acdo Civil Pablica. Diante do exposto,
esclareco: @) depreende-se da leitura do acordéo proferido no julgamento da
Apdagdo as fls. 1.018-1.024 e 1.011-1.016, e-STJ, que o Tribuna loca
manifestou-se de forma expressa que a presente demanda seria tdo somente uma
Acdo Popular; b) o argumento de que estariamos diante de uma Acéo Civil
Publica, ao invés de Acdo Popular, ndo foi levantado ou debatido na origem e nem
sequer chegou a ser suscitado pelos recorrentes, que se restringiram a questionar
alguns dos pedidos formulados pelos recorridos (0 que ser& devidamente tratado
na andise dos Recursos Especiais); ¢) no julgamento dos Embargos de
Declaragdo (fls. 1.112-1.116, e-STJ), o Tribunal a quo esclareceu que somente
houve condenacdo dos réus a indenizagdo por danos provocados ao patrimonio
publico, decorrente da ilegdidade dos contratos celebrados, em conformidade
com alLe 4.717/1965, e afastou o acolhimento dos demais pedidos, que estariam
previstos na Le 8.429/1992, como suspensao dos direitos politicos e perda da
fungdo publica, por falta de legitimidade dos autores, o que demonstra, mais uma
vez, que 0S presentes autos tratam td8o somente de Acdo Popular. In verbis:
"mesmo que o servico tenha sido adequadamente redlizado, ficou configurada a
lesividade, com a violagdo de bens morais e materiais da administragdo publica,
diante da ampliacdo do objeto da acdo popular, com a defesa da moraidade
administrativa e a disciplina da improbidade administrativa’, "ndo é possivel o
acolhimento total dos pedidos iniciais, tendo em vista a ndo integragdo do pdlo
passivo por todos os benefici&rios dos atos, nem a suspensdo dos direitos
politicos e a perda da funcdo publica por fata de legitimidade dos autores' e "a
solucdo encontrada foi a de acolhimento parcid para que sga reconhecida a
ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a permissdo lega, sem
gue sgjam declarados nulos, convaidando seus efeitos sobre os contratados que
trabalharam e foram pagos, tdo sO para reconhecer a lesvidade dos atos
praticados pelos réus, e impor a eles a condenagdo por danos ao patrimonio
publico, na modaidade de danos morais, pois infringidas a moradidade e a
legalidade publica’ (fls. 1.115-1.116, e-STJ).

RECURSO ESPECIAL DE GELIO INFANTE VIEIRA E OUTRO

4. Quanto a levantada ofensa aos arts. 1° e 17 da Le 8.429/1992 e ao art. 267,
VI, do CPC, ndo se pode conhecer do Recurso Especid pois seu objeto e os
dispositivos legais invocados ndo foram analisados pela insténcia de origem, a
despeito da oposi¢do de Embargos de Declaragdo, 0 que culmina na auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ. Ademais
os recorrentes, nas razbes do Recurso Especial, ndo alegaram violagdo do art.
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535 do CPC, a fim de viabilizar possivel anulacdo do julgado por vicio na
prestacéo jurisdicional.

5. Depreende-se da leitura do acérddo combatido que o Tribuna de origem: a)
afirmou que os insurgentes incorreram em improbidade administrativa ao
efetivarem contratacdo de pessoal em situacdo que ndo era de excepcional
interesse publico sem a necessé&ria habilitacdo para o exercicio da funcéo; e b)
feriu os principios da mordidade e da legdidade, essenciais a atividade
administrativa. Assim, para modificar o entendimento firmado no acordéo
recorrido seria necessé&rio exceder as razdes colacionadas no acordéo vergastado,
0 gue demanda incursdo no contexto fético-probatério dos autos, vedada em
Recurso Especia, conforme Simula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no ARESp
481.858/BA, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.5.2014;
AgRg no REsp 1.419.268/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 14.4.2014; REsp 1.186.435/DF, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 29.4.2014.

6. A jurisprudéncia do STJ, relativamente ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que se configura ato de improbidade a lesio a principios
administrativos, o que, como regra geral, independe da ocorréncia de dano ou
lesio ao Erario. Precedente: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 20.11.2013.

7. Quanto a0 argumento de que "a Le Municipal 5.014/1993 indicava a
possibilidade da contratac8o temporaria se houvesse cargos vagos e auséncia de
pessoal concursado para seu preenchimento” (fl. 1.138, e-STJ), destaco a
inviabilidade da discussdo em Recurso Especia acerca de suposta afronta a
matéria local, sendo defesa a sua apreciacdo pelo STJ. Aplicacdo, por analogia, da
Simula 280/STF.

8. No tocante a possivel afronta ao art. 608 do CPC, os insurgentes
restringem-se a aegar genericamente ofensa a citada norma sem, contudo,
demonstrar de forma clara e fundamentada como o aresto recorrido teria violado
a legidacdo federa apontada. Incide na espécie, por andogia, 0 principio
estabelecido na Simula 284/STF.

9. A sustentada violacdo da Le 8.745/1993 ndo merece conhecimento. Os
insurgentes argumentam genericamente a infringéncia, sem apontar qual
dispositivo legd do citado normativo foi desrespeitado, tampouco o cotgjam com
a decisdo recorrida para demonstrar a aegada contrariedade. Incide a vedacdo de
admissibilidade preceituada na Simula 284/STF.

10. Com relacdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicaco da similitude fética e juridica
entre eles.

11. Ressalta-se ainda que o Obice da Simula 7 do STJ é aplicavel também ao
Recurso Especia interposto com fundamento na ainea "c" do inciso |11 do artigo
105 da Constituicdo da Republica.

RECURSO ESPECIAL DE LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO
FERNANDES

12. N&o configurou julgamento extra petita a decisdo do Tribuna de origem que
apreciou o pleto inicid interpretado em consonéncia com a pretensdo deduzida na
exordia como um todo. Sendo assim, ndo ocorre julgamento ultra petita se o
Tribunal local decide questdo que é reflexo do pedido nalnicial.

13. Quanto a existéncia de litisconsorcio passivo necessario, ao dirimir a
controvérsia, 0 Tribunal a quo consignou gue os trabalhadores contratados de
forma ilegd ndo foram chamados a integrar a lide porque ta circunstancia néo
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teria importancia ao dedinde da controvérsia, uma vez que, encerrados todos 0s
contratos e recebidas as remuneragbes pelos servigos prestados, ndo haveria
motivo para puni-los. Diante disso, é evidente que, para modificar o entendimento
firmado no acordéo recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no
acordéo vergastado, 0 que demanda incursdo no contexto fético-probatério dos
autos, vedada em Recurso Especia, conforme Simula 7 desta Corte.

14. O argumento de auséncia de lesividade, conforme exposto na andlise do apelo
recursal de Gdio Infante Vieira e outro, é providéncia que demanda andise de
fatos e provas arrolados nos autos, o que encontra ébice no teor da Simula 7 do
STJ.

15. Com relagdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacéo da similitude fética e juridica
entre eles.

CONCLUSAO

16. Recursos Especiais ndo conhecidos.

Tendo em vista a complexidade das questdes que compdem o presente recurso especia,

pedi vista dos autos para melhor andlise.

Pois bem.

2. DA ANALISE

Incide o Enunciado Adminigrativo n. 2/STJ " A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretaces dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

2.1 - Contexto

Antes de se adentrar a andlise de cada um dos recursos especials, cumpre fazer uma

contextualizagdo com base exclusivamente nos el ementos descritos no acorddo recorrido.

Conforme consta no acdrdd@o recorrido, na origem, trata-se de agdo popular proposta
por Rubens José Franca Bomtempo e Outro em face do Municipio de Petropolis, bem como
contra Leandro José Mendes Sampaio (ex-Prefeito da municipaidade), Gdio Infente Viera (ex-
Secretério de Administracdo) e Celso Luis Neiva (ex-Diretor de Administracdo de Pessoal do

ente municipa) objetivando a declaracdo de nulidede de atos adminigtrativos que nomearam
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servidores temporéarios de formaiilegd.

Congta do acorddo recorrido que o Juizo da primeira instancia julgou os pedidos
improcedentes. O Tribund de Justica a quo adotou como razéo de decidir as razbes lancadas
pela Representante do Ministério Piblico do Rio de Janeiro - Dra. Heloisa Carpena -, que por
suavez assm se manifestou (e-STJ fl. 1.016):

Os contratos celebrados pelos réus, ora apelados, flagrantemente violaram a
legalidade e a moralidade administrativas, como restou demonstrado. Comprovada
a existéncia do dano moral ao patrimdnio puablico, impde-se o reconhecimento do
dever de indenizar, negado pela decisdo recorrida. Peo exposto, o Ministério
Publico opina pelo provimento dos apelos interpostos, reformando-se a sentenca
para condenar os réus ao pagamento do ressarcimento devido.

Conforme se viu, inicidmente, 0 acdrddo recorrido encampou tdo somente a sugestéo

minigterid de condenagdo dos réus ao ressarcimento do dano ao erario causado.

Sobre esse ponto, foram opostos os primeros embargos de declaragcéo (e-STJ fls.
1042/1067 e 1069/1082). Foi quando houve a imposicdo das penaidades de perda de funcéo
publica e suspensdo de direitos poaliticos, nos seguintes termos (e-STJ fls. 1097/1098):

Verificada a ilegdidade praticada pelos réus, estes sim, devem ser punidos e
condenados a pagar indenizagdo por perdas e danos materiais e morais ao
Municipio de Petropolis, conforme art. 11, da Le n° 4717/65, em liquidagéo de
sentenca, devendo os danos morais serem pagos ao Municipio de Petrépolis. ante
abalo sofrido pela Administracdo, cujo prejuizo é presumido

Quanto a perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos e legitimidade
ativa dos autores, cumpre lembrar que

1 - os réus agiram com base em texto da le municipa cuja interpretacdo e
aplicacdo ndo pode ser ampla, cabendo ao Poder Judiciario o controle jurisdiciona
da congtitucionalidade das leis;, de modo difuso, apreciando-se a norma
infraconstitucional deve ser interpretada de forma bilateral, como fizeram os réus
ou restritiva, como determinaram os constituintes;

2 - ante a evidente infringéncia do bem juridico protegido, devem ser obrigados
0s réus a devolver aos cofres publicos os valores gastos com salé&rios e a
indenizar a Administracdo Publica pelos danos a moralidade administrativa
sofridos;

Veificada a ilegdidade praticada pelos réus, estes sim, devem ser punidos e
condenados a pagar indenizagdo por perdas e danos materiais e morais ao
Municipio de Petrépolis, conforme art. 11, da Le n° 4717/65, em liquidacéo de
sentenca, devendo os danos morais serem pagos ao Municipio de Petrépolis. ante
abao sofrido peda Administragdo, cujo prejuizo € presumido Quanto a perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos e legitimidade ativa dos autores,
cumpre lembrar que

1 - os réus agiram com base em texto da le municipal cuja interpretacéo e
aplicagdo ndo pode ser ampla, cabendo ao Poder Judiciério o controle jurisdiciona
da congitucionalidade das leis, de modo difuso, apreciando se a norma
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infraconstitucional deve ser interpretada de forma bilateral, como fizeram os réus
ou restritiva, como determinaram 0s constituintes;

2 - ante a evidente infringéncia do bem juridico protegido, devem ser obrigados
0s réus a devolver aos cofres publicos os valores gastos com sdérios e a
indenizar a Administracdo Publica pelos danos a moralidade administrativa
sofridos;

3 - ressalte-se que a permissdo de que trata o art. 37, da CF refere-se a
contratagdo por tempo determinado, sob regime especia e atitulo precario, o que
pressupde ser temporério frente o excepcional e comprovado interesse publico
em situacdes de emergéncia e ndo para realizacdo de servigos publicos rotineiros,
como os especificados nos autos: merendeiras, cozinheiros, atendentes de creche
etc. dém de advogados e gestores de paliticas publicas;

4 - a supressao dos direitos politicos, assim como a perda da funcao
publica dependem de melhor andlise, para individualizar as situacfes,
durante a liquidacéo do decisum. que se faré na forma do art 608, CPC;

5 - quanto a legitimidade ativa dos autores € indiscutivel e ja se tornou
guestdo preclusa, cabendo a qualquer que comprove ser cidaddo, a
propositura deste tipo de acao;

6 - quanto aos 6nus sucumbenciais, aplica-se a legidacdo especifica, art 20, §
3°, CPC, no percentual minimo, 0 que sera apurado in totum na liquidacdo do
decisum (Grifamos).

No entanto, no julgamento dos segundos aclaratdrios (e-STJ fls. 1112/1116), o Tribuna
a quo assm se pronunciou (e-STJfls. 1.115/1.116):

Os autores objetivam a anulagdo de todas as contratacOes ilegais e a condenagéo
dos réus ao ressarcimento pelos prejuizos causados, além da perda das funcbes
publicas e a suspensao dos direitos politicos.

Os atos praticados pela Administragdo Publica foram absolutamente nulos, pois
ilegd era o seu objeto: a contratacdo de pessoal para fungdes que ndo eram de
excepciona interesse publico, sem a necess&ria habilitacdo para o exercicio da
funcdo.

Mesmo que o servigo tenha sido adequadamente realizedo, ficou configurada a
lesividade, com a violagcdo de bens morais e materiais da administracdo publica,
diante da ampliacdo do objeto da acdo popular, com a defesa da moradidade
administrativa e a disciplina da improbidade administrativa.

N&o é possivel o acolhimento tota dos pedidos iniciais, tendo em vista a ndo
integracéo do pdlo passivo por todos os beneficiérios dos atos, nem a suspensdo
dos direitos politicos e a perda da funcdo publica por falta de legitimidade
dos autores.

A solucdo encontrada foi a de acolhimento parcial para que seja
reconhecida a ilegalidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a
permissio legal, sem que sejam declarados nulos, convalidando seus efeitos
sobre os contratados que trabalharam e foram pagos, tdo sO6 para
reconhecer a lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a
condenacdo por danos ao patriménio publico, na modalidade de danos
morais, poisinfringidas a moralidade e a legalidade publica.

Assim, conhece-se e da-se provimento parcial ao recurso, apenas para
esclarecer oslimites da condenacdo. (Grifamos)
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Ou sga, paramelhor sistematizacao, extrai-se da andlise do acordéo recorrido:

Tabela 1

Conclusdes do Tribunal a quo quanto as penalidades a serem impostas

OCASIAO

PENALIDADES

Julgamento da apelagdo (e-STJ fls. 1019/1024)

Ressarcimento do dano ao er&rio causado
(e-STJfls. 1016/1024).

Julgamento dos primeiros embargos de
declaracéo (e-STJfls. 1098/1104)

- Devolucéo aos cofres publicos dos valores
gastos com sa&rios e a indenizagdo pelos danos
amordidade adminigtrativa sofridos.
- Suspensdo de direitos politicos e perda da
funcdo publica dependem de mehor andise,
para individudizar as dtuagbes, durante &
liquidacdo do decisum. que se fara na forma do
art 608, CPC-73 (e-STJ fls. 1103/1104).

Julgamento dos segundos embargos de
declaracéo (e-STJfls. 1112/1116)

- Declarar ailegaidade dos contratos cel ebrados,
por ultrapassarem a permissdo legd, sem que
sgam declarados nulos, convalidando seus
efeitos sobre os contratados que trabalharam e
foram pagos.

- Reconhecer a lesvidade dos atos praticados
pelos réus, e impor a eles a condenacdo por
danos ao patriménio publico, na modaidade de
danos morais, pois infringidas a mordidade e al
legdidade publica (e-STJ fl. 1115)
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Assim, parafins de analise do presente recurso especial, vale ressaltar que, ao

final do julgamento a concluséo do Tribunal a quo foi pelo reconhecimento da:

- llegalidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a permissdo legal,
sem que sgjam declarados nulos, convalidando seus efeitos sobre os contratados que
trabalharam e foram pagos.

- Lesividade dos atos praticados pelos réus, e impor a eles a condenagéo por
danos ao patriménio publico, na modalidade de danos morais, pois infringidas a
mor alidade e a legalidade publica.

Feita essa contextualizaco, passo a analise dos recursos especiais.

2.2 - Analise do recurso especial interposto por GELIO INFANTE VIEIRA e
por CELSO LUISNEIVA

Inexiste interesse recursal quanto as alegadas ofensas aos arts. 1° e 17, da Le n°

8429/92 e 267, V1, do CPC/73, aduzidas sob o fundamento de que os autores populares ndo tém

legitimidade ativa para os pedidos de suspensdo dos direitos politicos e perda da fungéo publica.

Também estd ausente interesse recursal quanto as supostas contrariedades aos arts.

603 e 608, do Cadigo de Processo Civil de 1973, por entender que € "impensive a determinacdo

da aplicacdo e individudizacdo das penalidades de supresséo dos direitos politicos e perda da
funcdo publica em liquidacéo de sentenca, quanto mais por artigos' (e-STJ fl. 1130).

Isso porque, quanto a essas duas alegaches, 0 acordao recorrido, no julgamento dos
segundos embargos de declaracéo, acabou por concluir pela fata de legitimidade dos autores
populares para os pedidos de suspensdo dos direitos politicos e perda da funcéo plblica. Assm,
ndo ha interesse recursal quanto a esses pontos, uma vez que 0 acorddo recorrido esta

fundamentado no mesmo sentido do que pretende a parte recorrente nas razoes do recurso

especial.
Incide, assm, a SUmula 284/STF a inviabilizar o conhecimento da controvérsia

A incidéncia da Simula 284/STF também inviabiliza o conhecimento da alegada
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ingplicabilidade da Lel Federa n° 8745/93, sob 0 argumento de que "a Congtituicdo Federa, no
seu art. 37, IX, atribui a competéncia para cada ente publico editar, segundo suas peculiaridades
e interesses, com observancia dos principios condtituciond, suas leis de contratagdo temporaria’
(e-STJAl. 1143).

Na redidade, a parte ora Recorrente pretende que sgja analisada a vaidade de lel loca
que permitiu as contratacOes temporérias ora impugnadas (Lei Municipd 5014/93), tendo como
base a Le Federa n° 8745/93. Nesses casos, a competéncia para a andise e deliberacdo é do
Supremo Tribuna Federal, nos termos do art. 102, I11, d, do Texto Congtituciona. Além do mais,
ndo fol especificado o dispostivo legd tido como violado, sendo que, por essas razbes, "a

deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia'.

N&o houve pregquestionamento quanto as alegadas ofensas aos &, 10 e 11, da Le de

Improbidade Adminigtrativa. Observo que a fl. 1115 foi mencionada, pelo Tribund a quo, a
expressao "improbidade adminigtrativa'. No entanto, tal menc&o ndo afasta a conclusdo de que os
dispostivos tidos aqui como violados ndo foram devidamente prequestionados, tendo em vista a
sua utilizacdo para demondtrar a lesvidade da conduta, "com a violacd de bens morais e
materiais da administracdo publica, diante da ampliacéo do objeto da acdo popular, com a defesa
da mordidade adminidrativa e a disciplina da improbidade adminigrativa' (e-STJ fl. 1115).

Por essas razbes, incide assm, a SUmula 211/STJ a inviabilizaa a andlise da

controvérsia

Quanto a efetiva existéncia do dano - alegadas ofensas aos arts. 159, 160, | e 1060, do
Cddigo Civil de 1916, bem como aos arts. 1°e 2°, da Le n° 4717/65 -, relembra-se que o acérdéo

recorrido, a0 apreciar 0s segundos aclaratorios, contém os seguintes fundamentos (e-STJ fl.
1112):

Os autores objetivam a anulagdo de todas as contratacOes ilegais e a condenagéo
dos réus ao ressarcimento pelos prejuizos causados, dém da perda das funcdes
publicas e a suspenséo dos direito politicos.

Os atos praticados pela Administragdo Publica foram absolutamente nulos, pois
ilegd era o seu objeto: a contratacdo de pessoal para fungdes que ndo eram de
excepciona interesse publico, sem a necessé&ria habilitacdo para 0 exercicio da
funcéo.

Mesmo que o servigo tenha sido adequadamente realizado, ficou configurada a
lesividade, com a violagdo de bens morais e materiais da administragdo publica,
diante da ampliacdo do objeto da acdo popular, com a defesa da moraidade
administrativa c a disciplina da improbidade administrativa.
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Conforme se viu, foi com base no conjunto fatico e probatorio constante dos autos que o
acordao recorrido concluiu pela presenca dos requisitos para o provimento da agéo popular, tendo

consignado que houve "violagdo de bens morais e materiais da administracdo publica'.

Além do mais, sem que hgja o revolvimento do conjunto fé&tico e probatdrio, também néo
€ possivel andisar a alegacdo de que a parte Recorrente "sequer participou da feitura do ato. O
ato foi redizado por outra pessoa (que, detinha a competéncia para o mesmo)” (e-STJ fl. 1136).

Incide, portanto, a Simula 7/STJ a inviabilizar o conhecimento dessas al egacoes.

Por fim, conforme destacado pelo Ministro Relator, "quanto ao argumento de que "aLei
Municipa 5.014/1993 indicava a posshilidade da contratacéo temporaria se houvesse cargos
vagos e auséncia de pessoa concursado para seu preenchimento” (fl. 1.138, e-STJ), destaco a
invigbilidade da discussdo em Recurso Especia acerca de suposta afronta a matéria locd, sendo

defesa a sua apreciacdo por esta Corte Superior. Aplicacdo, por andogia, da Simula 280/STF'

A divergéncia jurisprudencial, de fato, ndo deve ser também conhecida, tendo em vista

que diz respeito a alegacOes que, conforme visto acima, ndo foram conhecidas nos estreitos
limites da via recursal. Além do mais, ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pelo antigo
Caodigo de Processo Civil (vigente a época da interposicao do recurso especial) para que fosse

analisado o0 mérito do dissidio apontado.

Assm, acompanho o Eminente Relator, razdo pela qua ndo deve ser conhecido o
recurso especia interposto por GEL1O INFANTE VIEIRA e por CELSO LUIS NEIVA.

2.3 - Andlise do recurso especial interposto por LEANDRO JOSE MENDES
SAMPAIO FERNANDES

Inicidmente, a alegada inexisténcia de ato lesvo - suposta ofensa aos arts. arts. 1°e 2°,

dalLe n°4717/65 - jafoi anaisada anteriormente. Somente reitero que foi com base no conjunto

fético e probatério constante dos autos que o acordao recorrido concluiu pela presenca dos
requisitos para o provimento da agéo popular, tendo consignado que houve "violagéo de bens
morais e materiais da administracdo publica’. Incide, assm a Simula 7/STJ.

O Recorrente aduz que houve ofensa ao art. 6° da Lel n® 47171/65, pois "deve ser
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declarada a nulidade do processo ab initio, determinando-se 0 seu retorno para a vara de origem,

onde o processamento recomegara com a citacao dos litisconsortes necessarios’ (e-STJf. 1214).

A esse respeito, 0 acdrdéo recorrido consignou o seguinte (e-STJ fls. 1102/1103):

Além disso, cumpre ressaltar que os trabalhadores contratados de forma ilegd
ndo foram chamados a integrar a lide ante expressa permissdo judicia, o que,
aias, ndo teria qualquer importancia, ja que encerrados todos os contratos,
recebidas as remuneracdes pelos servicos prestados e ndo haver qualquer mativo
para puni-los.

Conforme se viu, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o
acordado recorrido considerou invidve a formacdo de litisconsorcio passivo necessario, tendo em
vigta que "encerrados todos o0s contratos, recebidas as remuneracfes pelos servicos prestados e
ndo haver qualquer motivo para puni-los’. Além do mais, conforme ja exposto anteriormente, ao
find da apreciacdo dos segundos embargos de declaracdo, os contratos ndo foram declarados

nulos, nem houve determinacdo de devolugéo das importancias recebidas pelos servidores.

A revisdo de tais fundamentos € invidved na via recursal deta, tendo em visa a
incidéncia da Simula 7/STJ.

Quanto a alegacdo de que 0 acorddo € extra petita, extrai-se do decisum que (e-STJfl.
1114):

Cuidam os autos de novos Embargos de Declaracdo opostos por LEANDRO
JOSE MENDES SAMPAIO NEIVA contra Acdrdo deu provimento aos recursos
de apelacio interpostos pdo MINISTERIO PUBLICO s por RUBENS JOSE
FRANCA BOMTEMPO e OUTRO, nos autos de acdo popular proposta por
vereadores do Municipio de Petropolis em face do Municipio e dos entdo
Prefeito, Secretario de Administracdo e Recursos Humanos e do Diretor do
Departamento de Administragdo de Pessoal e de Recursos Humanos, objetivando
a decretacdo de invadidade dos atos administrativos que nomearam servidores
ilegalmente e a condenac&o das autoridades ao ressarcimento dos danos causados
ao patrimdnio publico, bem como a perda das func¢des publicas e a suspensédo dos
direitos politicos.

E, na conclusdo (e-STJfl. 1116):

A solucdo encontrada foi a de acolhimento parcia para que sgja reconhecida a
ilegdidade dos contratos celebrados, por ultrapassarem a permissdo lega, sem
gue sgjam declarados nulos, convaidando seus efeitos sobre os contratados que
trabalharam e foram pagos, tdo sO para reconhecer a lesvidade dos atos
praticados pelos réus e impor a eles a condenacdo por danos ao patrimdnio
publico, na modaidade de danos morais, por infringidas a moraidade e a
legdidade publica
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Conforme se viu no primeiro excerto acima descrito, o pedido formulado na peticéo
inicid da acdo popular foi de que houvesse 0 "ressarcimento dos danos causados ao pairimonio
publico”. N&o houve especificacdo quanto a espécie do dano causado. Por sua vez, na conclusdo,
consignou o acordao que somente houve danos morais, porque foram infringidas a moraidade e a
legalidade publica

Assim, conforme bem destacado pdo voto do Minigtro Relator, "alide foi apreciada nos
termos do pedido e da causa de pedir, razéo pea qua ndo ha falar em decisum extra petita.
Ademais, o pleto inicid deve ser interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida na
exordia como um todo, sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido da interpretacéo

| 6gico-sistemética da peca inicid ndo implica julgamento extra petita.

Sendo vgamos
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. ALIENACAO
DE IMOVEL PUBLICO A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO DO
SISTEMA 'S. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. SESC E SENAC.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA HIPOTESE DO ART. 17, INCISO I,
‘e, DA LEI N. 8.666/1993 (LICITACAO DISPENSADA).
[..]
3. N&o hajulgamento extra petita quando a controvérsia submetida a julgamento é
solucionada dentre dos limites da lide, ndo havendo faar que a raz&o de decidir,
gue ndo reflete fundamento constante da peticdo inicid, caracterize o0 mencionado
error in procedendo, pois "cabe exclusivamente ao julgador a aplicagdo do direito
a espécie, fixando as conseqliéncias juridicas diante dos fatos narrados peas
partes consoante os brocardos da mihi factum dabo tibi ius e jura novit curia’
(EDcl no REsp 472533/MS, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma,
DJ 26/09/2005).
[..]
5. Recursos especiais ndo providos.
(REsp 1241460/DF, Red. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 14/10/2013)

Ainda que assm néo fosse, a reviséo de tais fundamentos seria inviave na via recursal
eleita, tendo em vista que demandaria analisar os termos em que o pedido foi deduzido na peticéo
inicid, contrastar com todo o0 acervo fético e probatdrio constante dos autos, bem como com a

conclusdo a que chegou o Tribuna a quo no julgamento dos segundos embargos de declaragéo.
Essatarefa é invidve naviarecursa eeita, tendo em vistaa Simula 7/STJ.

Por fim, a divergéncia jurisprudencia apontada pelo ora Recorrente também ndo deve
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ser também conhecida, tendo em vista que diz respeito a alegacfes que, conforme visto acima,
ndo foram conhecidas nos estreitos limites da via recursal. Além do mais, ndo foram cumpridos
0s requisitos exigidos pelo antigo Cddigo de Processo Civil (vigente a época da interposicéo do
recurso especia) para que fosse andisado o mérito do dissidio apontado.

Il CONCLUSAO

Ante o exposto, ACOMPANHO o voto do Eminente Ministro Relator para
NAO CONHECER dos RECURSOS ESPECIAIS interpostos por Celso Luis Neiva,

Gélio Infante Vieira e por Leandro José M endes Sampaio Fernandes.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0190112-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 798.679/RJ

Numeros Origem: 14772 20000420034791 20002910147724 200400100886

200513503162 420034791 8862004
PAUTA: 23/05/2017 JULGADO: 23/05/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOLUISNEIVA
ADVOGADO : CELSOLUISNEIVA (EM CAUSA PROPRIA) - R1083322
RECORRENTE : GELIOINFANTE VIEIRA
ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S) - DF001291
RECORRENTE : LEANDRO JOSE MENDES SAMPAIO FERNANDES
ADVOGADO : MARCIA MARQUES JANSEN E OUTRO(S) - RJ136973
RECORRIDO : RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO EOUTRO
ADVOGADO : LUCIA BOMTEMPO RETAMAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE PETROPOLIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, ndo conhecendo dos recursos, a
Turma, por unanimidade, nd conheceu dos recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (voto-vista) e a Sra. Ministra Assusete
Magal hdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Og Fernandes e Francisco Falcéo, nos
termos do art. 162, § 4° do RISTJ.



