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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.225.495 - PR (2010/0206685-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : SAID FELICIO FERREIRA

ADVOGADO : DIRCEU GALDINO CARDIN

RECORRENTE : JAIRO MORAIS GIANOTO

ADVOGADO : ODAIR VICENTE MORESCHI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MITRA ARQUIDIOCESANA DE MARINGA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/1992. INEXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE,
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARATORIOSNO TRIBUNAL A QUO. SUMULA N. 211/STJ.

1. "Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo” (Simulan. 211/STJ).

2. A partir do julgamento do REsp 951.389/SC, (acérdao publicado em 4/5/2011), da
rlatoria do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Primeira Segdo sedimentou o
entendimento de ser necessario, para caracterizacdo de ato improbo previsto no art. 11
da Le 8.429/1.992, a caracterizacdo do dolo lato sensu ou genérico, dispensando-se a
verificacdo de lesio ao erario. Outros precedentes. AgRg no AREsp 535.720/ES,
Relator Ministro Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 6/4/2016; AgRg no REsp
1.523.435/SP, Relator Minitro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
29/2/2016; e AgRg no AREsp 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 17/2/2016.

3. No caso em foco, o Tribund de origem assentou que "[...] dolo ou culpa ndo integram
0s elementos necessarios para a prética de ato de improbidade [...] (fl. 1.030), em
contraste, porquanto, com o entendimento desta Corte, o0 qual impde a presenca do
elemento subjetivo a configuragc@o de ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Le n. 8.429/1992, que, no caso em exame, é o dolo eventua ou genérico de
redlizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Piblica

4. O Juizo de primeiro grau consgnou ndo ter havido " [...] mé&fé, dolo, desonestidade
ou ato visando lesar o erd&io” (fl. 894); ao revés, verifica-se que a conduta reputada
improba se pautou dentro de nitido interesse pablico, qua sgja de proteger o monumento
mais importante do Municipio de Maringa, porque "[€] fato publico e notdrio [...] que a
Catedral de Maringa € monumento turistico contado como cartéo de visitas do municipio
de Maringd' (fl. 897), bem como "[€] atracdo turistica internaciond, pois em atura é o
10° monumento do mundo e o maior da AmericaLatinal...]" (fl. 897).

5. A luz das premissas féticas consignadas pela instancia ordinéria, ressoa evidente ndo
ter se caracterizado o dolo genérico: conduzir-se deliberadamente contra as normas
legais, pois a conduta tachada de improba detinha nitido intuito de zelar pdo maior
monumento da cidade, bem como o de fomentar o turismo.

6. Recurso especia conhecido parcialmente e, nessa extensao, provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especia de Jairo Morais Gianoto e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia FIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.225.495 - PR (2010/0206685-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : SAID FELICIO FERREIRA

ADVOGADO : DIRCEU GALDINO CARDIN

RECORRENTE : JAIRO MORAIS GIANOTO

ADVOGADO : ODAIR VICENTE MORESCHI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERES. : MITRA ARQUIDIOCESANA DE MARINGA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto por Jairo Morais Gianoto, as fls. 1.123-1.145, com arrimo na dinea "d' do
permissivo condituciona, contra acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Parand,
Ccuja ementa esta consignada nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUSTEIO, PELO ERARIO, DE GASTOS DE ENERGIA
ELETRICA DE AGREMIACAO RELIGIOSA. ATO iIMPROBO IDENTIFICADO.
PENAS APLICADAS CUMULATIVAMENTE.

1. A utilizagdo do erério para quitar gastos de energia elétrica de entidade religiosa é
contra a Constituicdo Federal, o que ofende, sem divida pelo menos os principios da
Administragdo Publica.

2. A ocorréncia de dano, o dolo, culpa e ma-fé sdo irrelevantes para a caracterizagéo
do ato de improbidade.

3. As penas da leé de improbidades devem ser aplicadas cumulativamente, sendo

aplicavel a proporcionalidade apenas na sua mensuragao.
Apelacdo Civel provida. (e-STJfls. 1.023-1.024)

Houve a oposi¢do de dois embargos declaratorios contra esse acorddo, dentre 0s quais um
foi acolhido, com €feitos infringentes, com o fim de excluir a ré Mitra Arquidiocesana do polo

passivo, conforme se infere a fl. 1.106.

Noticiam os autos que o Minigtério PUblico do Estado Parana guizou acdo avil pablica por
ato de improbidede adminigrativa contra Sad Feicio Fereira (ex-prefeito da cidade de
MaringdPR), Jairo Morais Gianoto (ex-prefeito da cidade de Maringd/PR) e Mitra Arquidiocesana
de Maring4, sob o argumento de que o Municipio de Maringa vinha arcando com a despesas de

&gua e de energia e étrica da Catetral Basilica Menor Nossa Senhora da Gloriade Maringa

O luizo de primeiro grau julgou improcedente a pretensdo autora (fls. 887-901).

Irresignado, o Parquet apelou ao Tribund de Justica paranaense, tendo aquela Corte dado
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provimento a adudida irresignacdo recursal, para condenar os réus com fulcro no art. 12, 111, da Lei
de Improbidade Administrativa.

No bojo do seu recurso especial, o recorrente sustenta, em sede preliminar, violagéo do art.
267, VI, do Cbdigo de Processo Civil de 1973, por entender que o Minigtério Publico do Estado do

Parana é parte ilegitima para promover a presente acéo cvil publica a seu desfavor.

Quanto a0 mérito, argumenta contrariedade a0 art. 11 da Le n. 8429/92, com o

fundamento de que n&o se verifica dolo ou mé fé na sua conduta.

O Minigtério Publico do Estado do Parana ndo apresentou contrarrazdes relativamente ao
apelo nobre interposto por Jairo Morais Gianoto.

Inadmitido na origem (fls. 1.251-1.256), o recurso especial em tela ascendeu ao STJ por
forga do provimento do Ag 1.343.118 (fl. 1.290).

O recurso especia de Said Fdicio Ferreirajafoi julgedo (fls. 1.324-1.325).

O Minigtério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso especial, em parecer

assm ementado:

1. Processual Civil e Adminigtrativo. Recurso Especial. Ac¢do civil Publica por
Improbidade Administrativa. Custeio, pelo er&rio, de gastos de energia elétrica de
Agremiacdo religiosa. Ato improbo identificado. Penas aplicadas cumulativamente.
Possibilidade.

2. Auséncia do alegado dissidio jurisprudencia. Desatendendo, desta forma o que
prescrevem os arts. 255, §881° e 2° do RISTJ, c/c parégrafo unico do art. 541 do
CPC.

3. Parecer peo MPF pdo conhecimento e improvimento do recurso especial, para
manter o acérdao recorrido (fl. 1295).

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.225.495 - PR (2010/0206685-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/1992. INEXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE,
DEFICIENCIA NA FUNDAM ENTACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARATORIOSNO TRIBUNAL A QUO. SUMULA N. 211/STJ.
1. "Inadmissivd recurso especia quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo” (Simulan. 211/STJ).
2. A partir do julgamento do REsp 951.389/SC, (acérdao publicado em 4/5/2011), da
relatoria do Sr. Minigro Herman Benjamin, a Primeira Segdo sedimentou o
entendimento de ser necessario, para caracterizagdo de ato improbo previsto no art. 11
da Le 8.429/1.992, a caracterizacdo do dolo lato sensu ou genérico, dispensando-se a
verificacdo de lesho ao erdrio. Outros precedentes: AgRg no AREsp 535.720/ES,
Relator Ministro Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 6/4/2016; AgRg no REsp
1.523.435/SP, Reator Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
29/2/2016; e AgRg no AREsp 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 17/2/2016.
3. No caso em foco, o Tribund de origem assentou que "[...] dolo ou culpa néo integram
0s elementos necessarios para a prética de ato de improbidade [...] (fl. 1.030), em
contraste, porquanto, com o entendimento desta Corte, o qual impde a presenca do
elemento subjetivo a configuragc@o de ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Le n. 8.429/1992, que, no caso em exame, é o dolo eventua ou genérico de
redizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Piblica
4. O Juizo de primeiro grau consgnou ndo ter havido " [...] mé&fé, dolo, desonestidade
ou ato visando lesar o erd&io” (fl. 894); ao revés, verifica-se que a conduta reputada
improba se pautou dentro de nitido interesse pablico, qua sgja de proteger o monumento
mais importante do Municipio de Maringa, porque "[€] fato publico e notério [...] que a
Catedral de Maringa € monumento turistico contado como cartéo de visitas do municipio
de Maringd' (fl. 897), bem como "[€] atracdo turistica internaciond, pois em atura é o
10° monumento do mundo e o maior da América Latina[...]" (fl. 897).
5. A luz das premissas féticas consignadas pela instancia ordinéria, ressoa evidente ndo
ter se caracterizado o dolo genérico: conduzir-se deliberadamente contra as normas
legais, pois a conduta tachada de improba detinha nitido intuito de zelar pdo maior
monumento da cidade, bem como o de fomentar o turismo.
6. Recurso especia conhecido parcialmente e, nessa extensao, provido.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Preliminarmente, 0
recurso em apreco ndo merece ser conhecido no respeitante ao art. 267, V1, do Codigo de Processo
Civil de 1973. Isso porque ndo foi cumprido o requisito do prequestionamento. Infere-se que o
Tribund a quo ndo emitiu nenhuma consideragdo quanto ao tema inserto no digpositivo supra, de

modo que é defeso ao STJ sindicar a respeito desse particular.

E imperioso que o recorrente, em caso de omissio, oponha embargos de declaracio para
que o Tribund a quo se pronuncie sobre o digpogtivo infracongtituciond tido por contrariado.
Porém, o recorrente se furtou a mangar o impresindivel recurso integrativo. Tem-se,
inarredavelmente, a aplicacdo do disposto na Simula n. 211 do STJ, que tem 0 seguinte teor:
“[ilnadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo”.

Ainda em sede preliminar, o recurso especial merece ser conhecido quanto a assertiva de
contrariedade ao art. 11 da Le n. 8.429/92, porquanto foi cumprido o prequestionamento e 0s

demais requisitos de admissibilidede recursal.

A partir do julgamento do REsp 951.389/SC, (acdrdéo publicado em 4/5/2011), da relatoria
do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Primeira Secdo sedimentou o entendimento de ser necessario,
para caracterizacdo de ato improbo previsto no art. 11 da Lel 8.429/1.992, a caracterizacdo do dolo

lato sensu ou genérico, dispensando-se a verificagdo de lesdo ao erério.

Nesse sentido, confiram-se os recentes julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO A PRINCIPIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO. RECONHECIMENTO DO ELEMENTO SUBJETIVO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE REEXAME DAS CIRCUNSTANCIAS
FATICO-PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos que implicam
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA); (b) atos que ensgjam dano ao erario
(art. 10 da LIA); e (c) atos que vulneram principios da administracdo (art. 11 da
LIA), com seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a imputacéo da
conduta ao tipo) divididos da seguinte maneira exige-se dolo para que se
configurem as hipGteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas
situagOes do art. 10.

2. Se o Tribuna a quo, soberano na andlise das circunstancias faticas da causa,
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concluiu pela existéncia do dolo na conduta praticada pelos recorrentes, na
moldura delineada na legidacdo de regéncia, o acolhimento da pretensdo recursal
para modificar td entendimento implicaria, necessariamente, 0 reexame do
conjunto fético-probatério, impossivel na via estreita do recurso especial, a teor do
disposto ha Simula 7 do STJ.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no ARESp 535.720/ES, Relator Ministro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 6/4/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO.
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ARTIGO
11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO. REQUISITOS
PARA JULGAMENTO DO FEITO. REVISAO. LITIGANCIA DE MA-FE.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. A hipltese dos autos diz respeito ao gjuizamento de acdo civil publica pelo
Ministério Piblico de S&o Paulo, em face do entdo prefeito de Cunha, em razéo da
suposta contratacdo de funciondrio sem concurso publico.

2. O prequestionamento ndo exige que hgia mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do preguestionamento, indispensdvel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulas 211/STJ.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Le n° 8429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuragdo de
improbidade administrativa € a simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a ssimples anuéncia
aos resultados contrérios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas.

5. No caso em questdo, o Juizo de origem esclareceu que o0 ocupante do cargo
desempenhava tarefas rotineiras e permanentes da Administracdo, tendo permanecido
no cargo ilicitamente, porquanto seu acesso, necessariamente, deveria ter sido
precedido de concurso publico, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia do
elemento subjetivo doloso.

6. O entendimento desta Corte Superior € de que a andise referente aos pressupostos
caracterizadores da litigancia de ma-fé, com o fim de reformar concluséo obtida pelo
acordéo recorrido, bem como acerca da necessidade de producdo de provas, em
regra, implica o revolvimento de matéria fatico-probatéria, 0 que é vedado nesta
seara recursal, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

7. O recorrente ndo cumpriu 0s requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos, do RISTJ, pois as supostas conclusdes dispares ocorreram, ndo em
razdo de entendimentos diversos sobre uma mesma questdo legal, mas, sim, em
razdo de fundamentacdes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de
cada processo.
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8. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.523.435/SP, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/2/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO NEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. SANCAO
APLICADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO NAO CONFIGURADA. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

| - A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o
qual o elemento subjetivo € essencia a configuracdo da improbidade, exigindo-se
dolo para que se configurem as hipoteses tipicas dos arts. ° e 11, ou pelo menos
culpa, nas hipoteses do art. 10, todos da Le 8.429/92.

Il - A jurisprudéncia desta Corte entende ser necessaria, sob pena de nulidade, a
indicac8o das razdes para a aplicacdo de cada uma das sangdes previstas no art. 12
da Le 8.492/92, levando em consideracdo a extensdo do dano causado e o proveito
patrimonia obtido pelo agente, sob pena de ofensa ao principio da proporcionalidade.
Il - O Tribuna de origem concluiu, com base nas provas constantes dos autos, pda
conduta dolosa e a prética de ato de improbidade administrativa pelo agente,
impondo-lhe, de forma fundamentada e proporcional, as sancdes legamente
previstas.

Il - Inviavel a revisdo do acdérddo recorrido, por suposta ofensa ao disposto nos
arts. 11 e 12 da Le n. 8.429/92, dada a necessidade, na espécie, de reexame do
conjunto féatico-probatério, defeso a esta Corte, em sede de recurso especial.
Incidéncia da Simula 7/STJ.

[l - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimenta improvido (AgRg no AREsp 112.873/PR, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 17/2/2016).

O voto condutor do acorddo guerreado tem, no que interessa, 0 seguinte teor:

Da sentenca proferida nos autos n° 723/2001, que repeliu os pedidos formulados
pelo Ministério Pablico do Estado do Parana em desfavor de Said Felicio Ferreira,
Jairo Morais Gianoto e Mitra Arquidiocesana de Maring, considerando que nao
houve improbidade nas acGes destes ultimos, direcionadas ao pagamento
(subvencéo) das contas de energia elétrica da entidade religiosa apelada.

[..]

Quanto ao peno de fundo do controvertido, analisar-se-4 dois enfoques:. (1) a
ocorréncia do ato de improbidade administrativa e (1) a penalizacéo.

No caso dos autos, ndo ha negativa por parte dos apelados de que, de fato,
houve pagamento de energia elétrica da apelada Mitra com verbas do erério,
que € abastecido pelo sagrado dinheiro do contribuinte.

[..]

Vasculhando os autos, localizou-se a comprovacdo da devolucdo da verba, isso
as f. 431. Posto isso, inegével a necessidade de reformar a sentenca, posto que o ato
praticado - incontroverso nos autos! - é improbo.

O Administrador publico que, de qualquer forma, desrespeita os principios vetores
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da Administracdo Publicaviolaa LIA, em seus Arts. 11, caput.

Dolo ou culpa nédo integram os elementos necessarios para a pratica de ato de
improbidade, vale dizer, pouco importa se houve intencdo ou ndo; em havendo
desrespeito aLIA, pratica-se ato de improbidade.

E cedico que o administrador pablico deve agir sempre dentro dos limites da |,
diferente do particular, a quem é conferido fazer o que a le permite e o que €a néo
proibe. E 0 que a doutrina e a jurisprudéncia chamam de principio da estrita
legaidade.

O ato praticado pelos apelados ndo observou o0 a leé - porque lé ndo ha que os
autorizasse a pagar contas particulares de energia elétrica de entidade religiosa
particular! -; a0 contrario, trata-se de ato contrario a Constituicdo Federal, que
impossibilita entes publicos de subvencionar entidades religiosas.

E evidente, pois, que o ato praticado, pelo desrespeito & CF/88, afrontou o principio
da legalidade, de observancia obrigatéria e norteador de todos os atos da
Administraco Publica.

Também violados os principios da moralidade e impessoalidade.

[..]

Sendo contrario a le é ato improbo, mesmo que eventualmente ndo tenha
gerado dano financeiro algum, ao contrario do que sustentaram os apelados.

Aliés, a devolucdo da verba recebida pela Mitra funcionou mais como uma confissdo
da pratica indevida do que um salvo conduto para a invasdo indevida dos cofres
publicos.

Ora, se pensar como o fez sentenca, estaria liberado o deleite dos maus politicos -
gue ndo sdo poucos! - bastando a eles, caso apanhados com a "mao no pote”,
devolver averba e tudo estaria resolvido. Caso ndo fosse pegos, maravilha.

[..]

Ressalte-se que as penas previstas no Art. 12 da LIA s&o concorrentes, uma vez que
regulamentou o dispositivo constitucional em comento (Art. 37, § 4°13), o que fez
com absoluta coeréncia, ja que trouxe, assim como o fez o legidador constituinte
origin&rio, a conjungdo aditiva "€", em vez da dternativa "ou", anunciando, com isso,
gue as san¢bes devem ser aplicadas cumulativamente.

[..]

Posto isso, considerando que o ato praticado pelos apelados é improbo, devem ser
com as seguintes sangoes:

(@) - os réus Said Felicio Ferreira e Jairo Morais Gianoto, antigos alcaides do
Municipio de Maringa, ficam penadizados com a perda da funcdo publica e
suspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos, multa civil de 2 (duas) vezes
0 ultimo subsidio que receberam quando ainda alcaides e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber incentivos por 3 (trés) anos,

(b) - a ré Mitra Arquidiocesana de Maringd, fica penalizada com a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber incentivos por 3 (trés) anos (fls.
1.024-1.035) (grifamos).

A embargante Mitra Arquidiocesana de Maringa disse que o acérddo foi omisso, hga
vista que deixou de apreciar 0 requerimento da parte embargada para exclui-la do
polo passivo da presente agéo.

Compulsando os autos, verificou-se que seu recurso merece acol himento.

Com efeito, o Ministério Publico do Estado do Parand, ora embargado, requereu as f.
513/516 a exclusdo da embargante do pdlo passivo da agdo, requerimento que nédo
foi apreciado pelo Juizo singular.
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[...]

Pois bem, atento ao principio tantum devolutum quantum appellatum, o
acolhimento dos embar gos inter postos pela Mitra € medida que se impde par a,
emprestando-lhes efeitos infringentes com modificagdo do julgado, exclui-la
do pdlo passivo da presente acdo (fls. 1.110-1.111) (grifamos).

Infere-se que o Tribuna de origem assentou que "[...] dolo ou culpa néo integram os
elementos necessarios para a prética de ato de improbidade [...] (fl. 1.030) (grifamos), em
contraste, porquanto, com o entendimento desta Corte, o qua impde a presenca do elemento
ubjetivo a configuracdo de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le n.
8.429/1992, que, no caso em exame, € o dolo eventua ou genérico de redizar conduta que atente

contra os principios da Administracéo Publica.

O duizo de primeiro grau consignou ndo ter havido " [...] mé&fé, dolo, desonestidade ou ato
visando lesar o erdrio” (fl. 8%4); a0 revés, verificase que a conduta reputada improba se pautou
dentro de nitido interesse publico, qua sgja: de proteger 0 monumento mais importante do Municipio
de Maring4, porque "[€] fato publico e notdrio [...] que a Catedral de Maringa é monumento turitico
contado como cart&o de visitas do municipio de Maringa' (fl. 897), bem como "[€] atracdo turistica
internaciond, pois em dtura € o 10° monumento do mundo e 0 maior da América Latina [...]" (fl.
897).

Também deve ser levado em conta, conforme ponderado pelo Jizo de primeiro grau, que
apenas a edificacdo da igrgja pertence a arquidiocese e "[0] restante, praca em g, fontes, gramado,

area de lazer, escadarias, is0 pertence ao Municipio de Maringd' (fl. 898).

Ademais, "[..] a Mitra a0 ser quedtionada, prontamente ressarciu 0s vaores,
integramente” (fl. 894).

Dessarte, a luz das premissas féticas consignadas pela insténcia ordindria, ressoa evidente
n&o ter se caracterizado o dolo genérico: conduzir-se deliberadamente contra as normas legas, pois
a conduta tachada de improba detinha nitido intuito de zelar pelo maior monumento da cidade, bem

como o de fomentar o turismo.

Assm, ndo presente 0 dolo, ainda que genéico, na conduta do réu, ora recorrente, é

forcosa a reforma do acorddo recorrido, para manter a sentenca que julgara improcedente a
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pretensdo ministerid.

Isso posto, conheco parcialmente do recurso especid e, nessa extensdo, dou-lhe

provimento.

E como voto.
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