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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.356.217 - SC (2012/0252352-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CELSO AZOURY TELLESDE AGUIAR

ADVOGADO : PRISCILLA AZOURY TELLESDE AGUIAR

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES : TIAGO BOREM SFREDO

ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA E OUTRO(S)

EMENTA
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL.
COMPETENCIA. FORO DO LOCAL DO DANO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA
83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. O Tribund de origem consignou que "todos os fatos narrados pelo Minigtério
PUblico Federal na exordia da ac&o principd ocorreram de fato em Ibirama, de
modo que o0s danos examinados nessa acdo - ofensa aos principios da
administracéo - também se concretizaram em tal municipdidade, ainda que
eventuais prguizos financeiros tenham ddo suportados, posteriormente, pela
respectiva sede.”
2. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a competéncia para
julgamento de demanda coletiva deve ser a do local do dano.
3. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviavd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7/STJ.
4. O acordéo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal
Superior, razéo pela qua nd merece prosperar a irresignacéo. Incide, in casu, o
principio estabelecido na Simula 83/STJ.
5. Agravo Regimentd ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 22 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.356.217 - SC (2012/0252352-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CELSO AZOURY TELLESDE AGUIAR

ADVOGADO : PRISCILLA AZOURY TELLESDE AGUIAR

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES : TIAGO BOREM SFREDO

ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética que hegou provimento ao
Recurso Especid.

Dispde 0 decisum agravado:

"Cuidase de Recurso Especid interposto por servidor publico,
agente da Policia Federad, contra acérddo que desproveu o Agravo por ee
interposto, no qua se requeria a declaracdo de incompeténcia da Subsecéo
Judici&ria de Rio do Sul/SC, para que a Acdo Civil Pdblica por improbidade
adminigtrativa, em que figura como réu, tramite na sede da Uni&o (pessoa juridica
lesada).

O Tribuna a quo assm decidiu:

" A despeito da argumentacdo explorada peo agravante em seu
recurso, penso que a competéncia deve ser mantida na Vara Federad de Rio do
Sul, que indui o Municipio de Ibirama. Ora, todos os fatos narrados pelo
Minigtério Plblico Federd na exordid da acéo principad ocorreram de fato em
Ibirama, de modo que os danos examinados nessa agdo - ofensa aos principios da
administragdo - também se concretizaram em td municipdidade, ainda que
eventuais prgjuizos financeiros tenham sdo suportados, posteriormente, pela
respectiva sede.

De mais a mais, a andise do escopo da norma contida no art. 2°
da Le da Acéo Civil Piblica dimina todas as dividas que possam surgir, tendo
em vigta que efetivamente se busca deslocar a aividade jurisdiciond para o locd
em que ocorrido 0 dano como forma de se obter maior eficiéncia no processo,
uma vez que ha proximidade com a prova, eventuais vitimas e o bem juridico
violado." (fl. 233).

O Minigério Plblico Federal, no seu parecer, bem andisou a
guestéo. Veamos a ementa

" EMENTA. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO QUE ATENTA CONTRA
PRINCIPIO DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA. FORO DO LOCAL
ONDE OCORRER O DANO. ART. 20 DA LElI NO 7.347/85. PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1 . Trata-se, na origem, de agravo de ingrumento, que restou
improvido, sob o fundamento de que o lugar em que ocorreram 0S atos



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

investigados € o foro competente (loca do dano - art. 2 o da Le n° 7.347/85) para
0 processamento de acdo avil publica por ato de improbidade que atenta com
principio da administracéo publica

2. A rdio legis da utilizacdo do loca do dano como critério
definidor da competéncia nas agbes coletivas é proporcionar maior celeridade no
processamento, na instrugao e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que
€ muito mais fé&cil apurar 0 dano e suas provas no juizo em que os fatos
ocorreram. (Precedente do STJ CC 97.351/SP) 3. Pelo desprovimento do
recurso especia.” ( fl. 271).

A jurigprudéncia desta Corte possui entendimento de que a
competéncia para julgamento de demanda coletiva deve ser a do loca do dano.

(AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe 17/05/2013).

No mais, rever o entendimento da origem de que " todos os fatos
narrados pelo Minigtério Pablico Federal na exordia da agdo principa ocorreram
de fato em Ibirama, de modo que os danos examinados nessa acdo - ofensa aos
principios da administracdo - também se concretizaram em tal municipaidade’,
demanda reexame do conjunto probatérios dos autos, o que atrai a incidéncia da
Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. AUSENCIA DE EMBARGOS INFRINGENTES. SUMULA
207/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. FORO DO LOCAL DO DANO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 330 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A auséncia de interposicdo de embargos infringentes contra
acorddo proferido por maoria, em sede de apelacdo, que tenha reformado
sentenca de mérito, impossihilita o conhecimento do recurso especial. Incidéncia
da Simula n® 207/STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a
competéncia para julgamento de demanda coletiva deve ser a do loca do dano.

(AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Re. Minisra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe 17/05/2013)

3. Rever o entendimento da origem de que "amaior parte dos atos
de improbidade em tese praticados pdo apeante estdo no Municipio de
|pameri/GO" demanda reexame do conjunto probatorios dos autos.

Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. O Minigério Publico tem legitimidede ad causam para a
propositura de Acéo Civil Publica objetivando o ressarcimento de danos ao erario,
decorrentes de atos de improbidade. Nesse sentido: AgRg no AREsp 76.985/M S,
Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 185.2012; REsp 1203232/SP, Rdl.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 3/9/2013, DJe 17/9/2013.

5. O at. 333 |, do Codigo de Processo Civil ndo foi
prequestionado. Assim, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior
Tribuna de Justica, verbis. "Inadmissivel recurso especial quanto a questéo que, a
despeito da oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribund a
quo.” Agravo regimenta improvido.
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(AgRg no REsp 1367048/GO, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/12/2013).

Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao Recur so Especial."

No presente Agravo Regimentd alega 0 agravante se deve reconhecer que o
eventud dano a Unido Federd se concretizou somente na sede da pessoa juridica lesada, por
conta da natureza difusa dos principios e que, portanto, no juizo dessa sede € que deve ser
processada a demanda, poislaé o locd do dano.

Pleiteia a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissZo do recurso a
Tuma

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

Dispde 0 decisum agravedo:

"A jurisorudéncia desta Corte possui entendimento de que a
competéncia para julgamento de demanda coletiva deve ser a do loca do dano.

(AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/05/2013, DJe 17/05/2013).

No mais, rever o entendimento da origem de que " todos os fatos
narrados pelo Minigtério Publico Federal na exordia da agdo principal ocorreram
de fato em Ibirama, de modo que os danos examinados nessa acdo - ofensa aos
principios da administracdo - também se concretizaram em ta municipaidade’,
demanda reexame do conjunto probatdrios dos autos, o que atral a incidéncia da
SImula 7/STJ." (fl. 276).

Redfirmo que modificar a concluso a que chegou a Corte de origem, de modo
a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fético-probatdrio dos autos, o
que € invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula7 do STJ.

Ademais 0 acorddo recorrido esta em sSntonia com o aud entendimento deste
Tribund Superior, razéo pela qua ndo merece prosperar a irresgnacao. Incide, in casu, o

principio estabel ecido na Samula 83/ST.J.

Simula 83/STJ "Ndo se conhece do Recurso Especid pda
divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REs 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Mera, DJ de 2.6.2010.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificagdo a ser

promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
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entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0252352-2 REsp 1.356.217 / SC

NUmeros Origem: 00001429520104047213 00049646720124040000 1429520104047213 49646720124040000
PAUTA: 22/05/2014 JULGADO: 22/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CELSOAZOURY TELLESDE AGUIAR
ADVOGADO © PRISCILLA AZOURY TELLESDE AGUIAR
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . TIAGO BOREM SFREDO
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CELSOAZOURY TELLESDE AGUIAR

ADVOGADO : PRISCILLA AZOURY TELLESDE AGUIAR

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : TIAGO BOREM SFREDO

ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



