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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 261.364 - ES (2012/0248102-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO IPAIM

PROCURADOR : AIRTON SIBIEN RUBERTH E OUTRO(S)

AGRAVADO . VANIRA LIRA DE ARAUJO
ADVOGADO : EDUARDO LEITE MUSSIELLO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PENSAO POR MORTE. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 729/STF.

1. Néo obstante as restri¢des a concessdo de medidas liminares, agrupadas agora no
art. 7°, 8 2°, da Le n. 12.016/09, é possive a concessdo de tutela antecipada, contra a
Fazenda Publica, nas causas que tenham por objeto beneficio de natureza previdenciaria
(SImula 729/STF).

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 10 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 261.364 - ES (2012/0248102-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO IPAIM
PROCURADOR : AIRTON SIBIEN RUBERTH E OUTRO(S)

AGRAVADO : VANIRA LIRA DE ARAUJO
ADVOGADO - EDUARDO LEITE MUSSIELLO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ingtituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM contra
decisdo, assm ementada (fl. 266):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE. CONCESSAO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. SUMULA 729/STF.

APLICACAO A LEI N. 12.016/09. AGRAVO CONHECIDO PARA, DESDE
LOGO, NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O agravante alega, em sintese, que "ndo se pode aplicar uma mesma interpretacao juridica

de umale antigaem relacdo ale nova' (fl. 273).

Pede, ao find, a reconsideracdo do decisum e, caso mantido, que Seu recurso sga
submetido a apreciacdo do Colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 261.364 - ES (2012/0248102-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PENSAO POR MORTE. ANTECIPAQAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 729/STF.
1. N&o obstante as restrigdes a concessao de medidas liminares, agrupadas agora no
art. 7° 8 2%, da Le n. 12.016/09, é possivd a concesséo de tutela antecipada, contra a
Fazenda PUblica, nas causas que tenham por objeto beneficio de natureza previdenciaria
(SUmula 729/STF).
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Discute-se a possbilidade de

concessao de antecipacdo de tutela contra a Fazenda PUblica em causas de natureza previdenciaria.

O Supremo Tribuna Federa julgou procedente a Acéo Direta de Congtitucionalidade n. 4,
com eficacia erga omnes e efeito vinculante, para declarar a congtituciondidade do art. 1°daLe n.
9.494/97, que, dentre outros temas, estende a tutela antecipada as restricdes contidas no art. 5°,
caput, da Le n. 4.348/64 e no art. 1° § 4° da Le n° 5.021/66, ou sga, a imposshilidade de
concessao de medidas de natureza cautelar que tenham por objeto "a reclassificagao ou equiparacdo

de servidores plblicas, ou a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens'.

Contudo, a Corte Suprema, buscando resguardar o direito dos segurados da previdéncia
socid, editou a Simula n. 729, que estabeleceu excecdo a regra do art. 1° da Le n. 9.494/97, nos
seguintes termos: "A decisdo na agdo direta de congtituciondidade 4 ndo se aplica a antecipacéo de

tutela em causa de natureza previdenciéria'.

Anteve-se nos precedentes indicados para a aprovagao de referido enunciado sumular que
sua aplicacéo abrange tanto o Regime Gera de Previdéncia Socid (Rcl 1.015/RJ, Rcl 1.014/RJ, Rcl
1.020/RJ ) quanto aqueles que se encontram filiados aos Regimes Proprios de Previdéncia Socid
(Rcl 798/PA, Rdl 1.122/RS, Rcl 1.601/SE, Rcl 1.257/RS, Rel 1.578/RS).
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Sendo assm, fixou-se entendimento de que é possivel a concessdo de medida antecipatoria
de tutela para restabel ecer 0 pagamento de verba de natureza previdenciaria que tenha sdo cassada

ou interrompida pela entidade responsavel por seu pagamento.

Acolhendo a orientacdo jurisprudencial sedimentada na Simula 729/STF, esta Corte
Superior de Justica tem decidido, de forma reiterada, pela posshbilidade de antecipacdo de tutela ou
concessdo de medida liminar nas causas de natureza previdenciaria, independentemente se

pertencentes ao regime gera de previdéncia ou aos regimes préprios de previdéncia

Confiram-se;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. REVISAO DO BENEFICIO. CONCESSAO DE
LIMINAR. POSSIBILIDADE. SUMULA 729/STF.

1. O STJ possui jurisprudéncia firme no sentido de que é possivel a concesséo de
medida liminar em ac¢Bes de natureza previdenciéria, como na hipdtese dos autos,
em consonancia com o entendimento do Supremo Tribund Federd,
consubstanciado no enunciado da Simula 729, in verbis. "A decisdo na Acgdo
Direta de Congtituciondidade 4 ndo se aplica a antecipacdo de tutela em causa de
natureza previdenciaria" 2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RESp
1391379/RN, Desta Relatoria PRIMEIRA TURMA, DJe 13/03/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO. REVISAO DO BENEFICIO. CONCESSAO DE
LIMINAR. POSSIBILIDADE. SUMULA 729/STF.

A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que € possivel a concesséo de
medida liminar em agdes de natureza previdenciaria, como no caso de que ora se
cuida, em consonancia com o entendimento do Supremo Tribund Federal,
consubstanciado no verbete de Simulan.

729, verbis "A decisdo na Acdo Direta de Condtitucionaidade 4 ndo se gplica a
antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria" Agravo regimentd
improvido (AgRg no REsp 1391636/RN, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DELEGADO DE POLICIA APOSENTADO. CALCULO DOS
PROVENTOS. INCLUSAO DA GRATIFICACAO DE CHEFIA.
ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. CAUSA DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. SUMULA 729/STF.

1. Consoante o enunciado da Simula n° 729 do STF, € possivel a concessdo de
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tutela antecipada contra a Fazenda Plblica em causas que ostentem natureza
previdencidria, como as discussdes que envolvem proventos de aposentadoria de
servidor publico.

Inaplicabilidade do art. 1° da Lei n® 9.494/97 e do entendimento firmado pelo
Pretorio Excelso na ADC P 4. Precedentes.

2. Agravo regimentd a que se nega provimento (AgRg nos EDcl no REsp
1046087/ES, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe 26/02/2013).

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ DECORRENTE DE MOLESTIA GRAVE OU INCURAVEL -
PROVENTOS INTEGRAIS - MATERIA PACIFICADA - ANTECI PA(;AO
DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA - CAUSA
PREVIDENCIARIA - POSSIBILIDADE - SUMULA 729/STF.

1. A Terceira Secdo deste Tribund Superior pacificou o entendimento de que a
Emenda Condituciona n° 41/2003, ao extinguir o cdculo integrd para os
beneficios concedidos nos termos do art. 40, § 3° (gposentadorias) e § 7°
(pensbes) da Carta Magna e da Le 10.887/04, excetuou, expressamente, as
hip6teses em que 0 pagamento deve ser percebido integralmente, como no caso
de servidor publico aposentado por invdidez permanente, decorrente de doenca
grave, prevista no rol taxativo da legidacéo regente.

2. No caso, o Tribund a quo reconheceu expressamente a comprovacdo de
moléstia grave e incurédvel que acometeu a autora, ndo havendo controvérsia
instaurada nos autos a respeito.

3. Esta Corte Superior de Justica, adotando entendimento do Supremo Tribund
Federa, firmou jurisprudéncia no sentido da possibilidade de concesséo de tutela
antecipada contra a Fazenda PUblica nas causas de natureza previdenciaria
Inteligéncia da Simula 729/STF.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1317522/RS, Rel. Minidtra
DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3@ REGIAO),
SEGUNDA TURMA, DJe 23/11/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENSAO. ANTECIPACAO
DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE NAO-PREVISTA NO ART. 1° DA LEI 9.494/1997. REQUISITOS
AUTORIZADORES. REEXAME DA MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ firmou a orientacdo de que é possivel a antecipacdo de tutela contra a
Fazenda Publica, nos casos ndo vedados pdo art. 1° da Le 9.494/1997.
Precedentes do STJ.

2. Ressalta-se que, por andogia, incide na espécie 0 entendimento da Simula
729/STF: "A decisdo na ADC-4 ndo se aplica a antecipacdo de tutedla em causa
de natureza previdenciaria” 3. A andise dos requistos para a concessdo da
medida, previstos no art. 273 do CPC, implica, como regra, reexame da matéria
fético-probatoria. Aplicacéo da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no Ag 1322033/GO, Red. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 02/02/2011).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL INATIVA. EXECUC;AO PROVISORIA DE SENTENCA
CONTRA FAZENDA PUBLICA. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO DO
ART. 2.°-B DA LEI N.. 9.494/97. HIPOTESE NAO PREVISTA.

1. Esta Corte Superior, no desempenho da sua missdo conditucional de
interpretacdo da legidacéo federal, deu uma exegese restritiva ao art. 2.°-B da
Le n.°9.494/97, no sentido de que a vedacdo de execucdo provisiria de sentenca
contra a Fazenda PUblica deve se ater as hipoteses expressamente elencadas no
referido digpogtivo. Precedentes.

2. Em face da referida interpretacéo redtritiva, tem-se afastado a aplicagdo do
art. 2.°-B da Le n.° 9.949/97 aos casos de beneficios previdenci&ios, por ndo se
enquadrarem nas hipdbteses elencadas no dispostivo em questdo. Precedentes.

3. Aplicase, por andogia, a Simula n.° 729/STF: "A decisdo na ADC-4 ndo se
gplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria.”

4. Agravo regimenta desprovido (AgRg no REsp 567.932/RS, Rel. Minidra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJ 14/05/2007).

O novo diploma lega do mandado de seguranga, Lei 12.016/09, revogou as Les n.
4.348/64 e 5.021/66, passando a disciplinar a questéo em debate no 8 2°do seu art. 7°,in verbis:

8§ 2 N&o sera concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacdo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos
e a concessao de aumento ou a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza.

Da leitura do digpositivo de le acima transcrito verifica-se que sua parte find guarda quase

perfeita smilaridade com a redacéo do revogado art. 5° caput, daLe n. 4.348/64.

Dessa feita, a margem do adegado pdo ora agravante, percebe-se que o legidador ndo
dterou, sgnificativamente, a disciplina das limitagbes as tutelas de urgéncia. Como anotado por
ALMEIDA, CIANCI E QUARTIERI, ao comentar o art. 7° da Lei n. 12.016/09, "as limitagbes
elencadas pelo ordenamento especia ndo sdo novidade, uma vez que ja constavam em legidacdo
esparsa e vigoravam em sede jurisorudencid, e a Le n. 12.016/2009 nada mais fez do que agrupar
as vedacOes e revogar as normas anteriores’ (In: ALMEIDA, Gregorio Assagra, CIANCI, Mirna,
QUARTIERI, Rita. Mandado de Seguranca: introducdo e comentarios a Lel 12.016, de 7-8-2009
(artigo por artigo) com indicacéo do PL S n. 222/2010). Séo Paulo: Saraiva, 2011.

Conclui-se, pois, que a anterior interpretacdo jurisprudencid da Suprema Corte, que afasta
a gplicabilidede do art. 1° da Le n. 9.494/97 as causas que discutem beneficio previdenci&rio,

permanece vdida e plenamente aplicavel.
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Nesse sentido, afastando também a incidéncia do art. 7° da Lei n. 12.016/09, confiram-se
as seguintes decisdes. AREsp 466.601/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Turma, DJe 27/3/2014; ARESp 459.964/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 17/3/2014; REsp 1.404.024/RN, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
18/9/2013; REsp 1.391.379/RN, Desta Rdatoria, Primeira Turma, DJe 11/9/2013; REsp 1.391.636,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/9/2013; ARESp 228.725/PR, Rel. Ministra
Diva Mderbi (Desembargadora Convocada TRF 3* Regido), Segunda Turma, DJe 27/2/2013,;
ARESsp 082.094/PE, Rel. Minigtro Arnaldo Esteves Lima, DJe 14/8/2012.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0248102-9 AREsp 261.364 / ES

NUmeros Origem: 024100356922 024119004992 02411900499220120008 2011003270887 24100356922
24119004992 2411900499220120008 50090026563

EM MESA JULGADO: 10/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO IPAIM
PROCURADOR : AIRTON SIBIEN RUBERTH EOQUTRO(S)
AGRAVADO : VANIRA LIRA DE ARAUJO
ADVOGADO . EDUARDO LEITEMUSSIELLO

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO IPAIM
PROCURADOR : AIRTON SIBIEN RUBERTH E QUTRO(S)
AGRAVADO : VANIRA LIRA DEARAUJO
ADVOGADO : EDUARDO LEITE MUSSIELLO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnado Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



