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RECURSO ESPECIAL N° 1.240.754 - SC (2011/0044569-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : OSNI MUCCELLIN ARRUDA

ADVOGADO : THAISA JANSEN PEREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 314/STJ.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA  284/STF. IMPOSTO DE RENDA. EXTRATO
BANCARIO. REQUISICAO. PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
PROCEDIMENTO FISCAL. INSTAURACAO. SUMULA 7/STJ.
ARBITRAMENTO DO IMPOSTO BASEADO EM ELEMENTOS
DIVERSOS. SUMULA 7/STJ.

1. O temo a quo para a contagem da prescricéo
intercorrente inicia-se apés findado o prazo de um ano de suspenséo da
execucdo, quando ndo encontrado o devedor ou locdizados os seus
bens. O enunciado da SImula 314 do STJ asam dispde: "Em execugdo
fiscal, ndo localizados bens penhorave's, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia 0 prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente”.

2. E dever da parte apontar especificamente em que
condste a omissdo, a contradicdo ou a obscuridade do julgado, néo
cabendo ao STJ, em sede de recurso especid, invedigar tais maculas no
acordao recorrido, se as razfes recursais ndo se incumbem de td 6nus.
Incidéncia da Simula 284/STF-.

3. A questdo referente a necessidade de autorizacéo
judidd para a quebra do dgilo bancaio fai dirimida a luz da Condtituicdo
Federd, com especid aencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionaidade.

4. Inviavd 0 exame do pleto da recorrente, porquanto o
ingrumento utilizado nd comporta esta andise A competéncia do
Superior Tribund de Judtica refere-se a matéria infracondtituciond. A
discussio sobre preceitos da Carta Maor cabe a Suprema Corte, ex Vi
do art. 102 da Condtituicéo Federdl.

5. A questéo referente a ingtauracéo prévia de processo
adminigrativo fo abordada com andise de legidacéo infracondituciond,
qud sga, ainterpretacéo do art. 38 daLea n. 4.595/64.
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6. Conduiu o Tribund de origem que, "Examinando-se a
documentacdo que compde 0 Anexo | dos presentes autos, verifica-se
que, ao contrério do que defende o Embargante, a solicitacdo de
informacdes as ingtituicdes bancarias ocorreu quando ja deflagrado
0 procedimento fiscal". A modificacdo do entendimento firmado pelo
Tribund de origem demandaria a incursfo no acervo fético-probatdrio
dos autos, 0 que encontra 6bice ante o digposto na SImula 7/STJ.

7. Se o Tribund de origem consderou legd o lancamento
tribut&rio, porquanto Ndo se deu com supedaneo apenas em depdsitos ou
extratos bancarios, mas em outras provas produzidas nos autos, ndo cabe
a esta Corte Superior modificar esta conclusdo, porquanto implicaria em
reexame de matéria de fato, o que € incompativel com os limites impostos
aviaespecid, nos termaos da Simula 7/STJ.

8. As degacles da recorrente referentes ao conceito de
renda fican prgudicadas, porquanto intrinsecamente ligades aos
agumentos de que o lancamento baseou-se gpenas em  extratos
bancarios, 0 que ndo ocorreu No caso.

Recurso especia ndo conhecido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidede, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Reaor, sem destagque.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Dr(a). THAISA JANSEN PEREIRA, pela parte RECORRENTE: OSNI

MUCCELLIN ARRUDA

Bradllia (DF), 07 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.240.754 - SC (2011/0044569-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : OSNI MUCCELLIN ARRUDA

ADVOGADO  : JOSE LUIZ DE MOURA E OUTRO(S)

RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso especid interposto por OSNI MUCCELLIN

ARRUDA, com base no art. 105, indso 111, diness "d' e "¢, da Condlituicdo Federd,
contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 4% Regido, cuja ementa gpresenta o
seguinte teor (e-STJfls 182/211):

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA.
PESSOA FISCA. OPERACOES CONSDERADAS COMO
ATIVIDADE DE CORRETAGEM. INVIAVEL EQUIPARACAO A
PESSOA JURIDICA. ART. 97, § 2°, DO RIR/80. SGILO BANCARIO.
LEl N° 8021/90. PREVIA AUTORIZA(;AO JUDICIAL.
DESNECESSDADE. EXTRATOS DE MOVIMENTAQAO
BANCARIA. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
LANCAMENTO COM BASE TAMBEM EM OUTROS FATORES
SUMULA 182 DO TFR INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
PROVA DO CONTRIBUINTE A DESCARACTERIZAR O
LANCAMENTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE COMUNICACAO
PREVIA ACERCA DA QUEBRA DE SGILO BANCARIO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. INOCORRENCIA.

1. N&o houve inércia da credora no feito executivo por periodo
superior a cinco anos, razao pela qual ndo evidenciada a prescricéo
intercorrente.

2. O Regulamento do Imposto de Renda vigente a época dos
fatos (Decreto n° 85.450/80), por seu art. 97, § 1° alinea 'b,
equiparava a empresa individual, para efeitos de incidéncia do
imposto de renda, as pessoas fiscas que, em nome individual,
explorassem, habitual e profissonalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o intuito de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lel n° 4.506/64, art.
41, parégrafo 1°, 'b').
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3. In cau, entretanto, o contribuinte praticava operagdes de
'intermediacdo de mercadoria e troca de moeda estrangeira’ e, tendo
em vista que a legidagdo comercial e financeira consderam as
operacbes de cambio como atividades tipicas de corretagem,
inviabiliza-se a equiparacdo diante da excegdo fixada pelo §2° do
mesmo diploma, sendo passivel de tributacdo exclusivamente a
pessoa fisica.

4. As normas que versam sobre sgilo bancario devem ser
interpretadas levando em conta o conjunto principiolégico da
Constituicao, e dessa diretriz sobressaem duas premissas basicas que
devem nortear o intérprete: é obrigacdo precipua do Poder Publico
combater a sonegacdo, de modo a propiciar 0 custelo das
necessdades financeiras do Estado, e o sistema financeiro deve
servir de elemento estruturante da promocéo do desenvolvimento do
Pais e dos interesses da col etividade.

5. O legidador preservou a privacidade do cidad&o, instituindo
mecanismo cercado de garantias, que apenas transfere a obrigacao
de dgilo da indtituicdo bancaria para a autoridade fiscal. Ndo €
razoavel que, sempre que houver a necessidade de acesso a vida
financeira das pessoas fisicas ou juridicas por parte da fiscalizagéo
tributéria, sgja a Administracéo instada a provocar o Judiciério para
tanto. Sentindo-se o contribuinte pregudicado com a quebra de seu
sgilo, por se apresentar a acdo da autoridade arbitréria, pode,
entdo, provocar a tutela jurisdicional. E de se presumir a
legitimidade da agdo das autoridades congtituidas, devendo o
contrario ser provado.

6. Ademais, conforme entendimento manifestado pela Plenario
deste TRF quando do julgamento do incidente de arguicdo de
incondtitucionalidade na AMS n.° 95.04.44243-9 (Relator p/ Acordao
Nylson Paim de Abreu, DJ 19/12/1997), ainda que se pudesse
entender que o art. 8°, da Lei n° 8.021/90, tenha extrapolado o limite
estabelecido pela Lel Complementar n° 4595/64, o Codigo Tributario
Nacional, em seu art. 197, 11, estabelece que os bancos sdo obrigados
a prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros. Desnecessaria, assm, a prévia autorizagdo judicial. No
mesmo sentido, recentemente decidiu 0 Superior Tribunal de Justica
no julgamento do REsp 943.304/SP (Rd. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 18/06/2008).

7. In casu, o procedimento fiscal iniciou-se com o0 exame das
declaragOes de rendimentos do contribuinte, sendo motivada pela
incompatibilidade entre os dados nelas contidos e 0 padréo de vida
ostentado publicamente pelo mesmo, ndo havendo qualquer afronta
ao texto do 8§ 5°, do art. 38, da Le n°4.595/64, e nem acs arts. 5°, X
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e Xll, da CF.

8. Para que s aplique o entendimento consubstanciado na
Simula 182, do TFR, é necessario que o lancamento tributério esteja
fundado unicamente em depdsitos bancérios, e ndo tenha sido
possibilitada a apresentacdo de documentos e comprovantes que
justifiquem o acréscimo patrimonial a descoberto. Se a acéo fiscal
intimou o contribuinte para explicar a origem dos recursos apurados
também com base em outros fatores, ndo ha falar em autuacéo
fundada apenas na movimentacao financeira.

9. E desnecessaria a comunicacao prévia acerca da quebra de
sigilo bancario, e o direito da parte ao contraditério e a ampla defesa
sd0 exercidos em momento posterior, durante o procedimento
fiscal."

Os embargos de declaracdo opostos foram regetados (e-STJ fls

Nas razoes do gpelo nobre, a recorrente sustenta (e-STJ fl. 230/231):

"O Recurso Especial, ora interposto, merece ser conhecido e,
ao final, provido, emface:

1. do art. 105, I, letra'a’ —em vista de a decisao recorrida ter
contrariado:

a) a Le federal n. 5.172/66 (CTN), arts. 43, 97 inciso Il eIV, e
142; Decreto-Le n. 2.471/88, art. 9°, inciso VII; Decreto 85.450/80
(RIR/80) art. 39, inciso Il (art. 52 da Lei n. 4.069/62); na matéria
relativa ao lancamento do imposto de renda arbitrado
exclusivamente em extratos ou depdsitos bancarios;

b) Le n. 4.595/64, art. 38, pela requisicdo ilegal de extratos
bancarios sem autorizacdo judicial e processo administrativo
instaurado; e,

c) o Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 174 e paragrafo
Unico, Lel n. 6.830/80 — LEF, arts. 8° 8§ 2° e 40, § 4° em relacdo a
matéria da prescricao intercorrente; e

d) o Codigo de Processo Civil, art. 535, | e ll, ao recusar 0s
embargos de declaracao;

2. doart. 105, 11, letra'c' —ao dar interpretacéo divergente:

a) ao art. 38, da Le n. 4.595/64, em relacdo a exegese dada
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica nos julgados contido no
RECURSO ESPECIAL N. 685/708 - ES(...) e ARG no AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 693.675 - PR (...), na matéria relativa ao sgilo
bancario;

b) ao art. 39, |1l do Decreto 85.450/80 RIR/80 (art. 52 da Lei n.
4.069/62), art. 9°, inciso VIl do DL n. 2.471/88; arts. 43, 97 incisos |11
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eV e 142 do CTN, art. 6° 8 5° da Le n. 8.021/90, em relacdo a
exegese dada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica em face da
Simula 182 do extinto TFR, e o julgado contido no REsp n. 238.365
— CEARA (...), relativos ao lancamento com base exclusivamente em
depdsitos bancarios,

C) ao art. 8°, § 2° e 40, § 4° da Lei n. 6.830/80 e 174 do CTN,
em relacdo a exegese dada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica
em face da SUmula 314 dessa Colenda Corte Judicidria, e os
julgados contidos no AgRg no RECURSO ESPECIAL N. 1.033.242 —
PE (...) e AgRg no Agravo de Instrumento n. 1.129.396 — MG (...),
relativos a prescricao intercorrente.”

Apresentadas as contrarrazoes (e-STJ fls 300/308), sobreveio o juizo de
admissbilidade pogtivo da ingéndia de origem (e-STJ fls. 321/324).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.240.754 - SC (2011/0044569-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 314/STJ.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STE. IMPOSTO DE RENDA. EXTRATO
BANCARIO. REQUISICAO. PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
PROCEDIMENTO FISCAL. INSTAURACAO. SUMULA 7/STJ.
ARBITRAMENTO DO IMPOSTO BASEADO EM ELEMENTOS
DIVERSOS. SUMULA 7/STJ.

1. O temo a quo para a contagem da prescricéo
intercorrente inicia-se apés findado o prazo de um ano de suspenséo da
execucdo, quando ndo encontrado o devedor ou locdizados 0s seus
bens. O enunciado da Simula 314 do STJ assm digpde "Em execucdo
fiscal, ndo localizados bens penhoréavel's, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o0 prazo da prescricao quinquenal
intercorrente”.

2. E dever da parte apontar especificamente em que
condste a omissdo, a contradicdo ou a obscuridade do julgado, néo
cabendo ao STJ, em sede de recurso especid, invedigar tais méculas no
acordao recorrido, se as razfes recursais ndo se incumbem de td 6nus.
Incidéncia da Simula 284/STF-.

3. A questdo referente a necessidade de autorizacéo
judidd para a quebra do dgilo bancaio fai dirimida a luz da Condtituicéo
Federd, com especid aencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionaidade.

4. Invidvd o0 exame do pleto da recorrente, porquanto o
ingrumento utilizado nd comporta esta andise A competéncia do
Superior Tribund de Judtica refere-se a matéria infracondtituciond. A
discussdo sobre preceitos da Carta Maor cabe a Suprema Corte, ex Vi
do art. 102 da Condtituicéo Federal.

5. A questéo referente a ingtauracZo prévia de processo
adminigrativo foi abordada com andise de legidaco infracondituciond,
qud sga, ainterpretacéo do art. 38 daLa n. 4.595/64.

6. Conduiu o Tribund de origem que, "Examinando-se a

documentacdo que compde 0 Anexo | dos presentes autos, verifica-se
gue, ao contrario do que defende o Embargante, a solicitacdo de
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informacdes as ingtituicdes bancarias ocorreu quando ja deflagrado
0 procedimento fiscal”. A modificacgo do entendimento firmado pelo
Tribund de origem demandaria a incursfo no acervo fético-probatorio
dos autos, o que encontra obice ante o disposto na Samula 7/STJ.

7. Se o Tribund de origem consderou legd o lancamento
tributério, porquanto ndo se deu com supedaneo gpenas em depdsitos ou
extratos bancarios, mas em outras provas produzidas nos autos, ndo cabe
a esta Corte Superior modificar esta concluso, porquanto implicaria em
reexame de matéria de fato, o que € incompativel com os limites impostos
aviaespecid, nostermos da Simula 7/STJ.

8. As degacles da recorrente referentes ao conceito de
renda fican prgudicadas, porquanto intrinsecamente ligades aos
agumentos de que o lancamento baseou-se gpenas em  extratos
bancérios, 0 que ndo ocorreu No caso.

Recurso especid n&o conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

Nestes autos 0 autor dega a exigéncia de prescricéo intercorrente, viso

que deve ser contado o0 prazo anterior decorrido entre a citacdo vaidaldespacho e o
pedido de arquivamento. Aduz que houve 0 decurso do ludro prescriciond,
“consderando a inércia da Fazenda Nacional no periodo de 14/09/1994 a
12/02/1996 e novamente a partir de 12/02/1997 (t&rmino da suspensdo do
processo) até 11/01/2001" (e-STJfl. 234).

N&o prospera a degacéo da recorrente.

De inido, afasta-se a degacéo de inérdia do Fazenda Plblica, uma vez

gue o Tribund deixa claro que "ndo houve inércia da credora no feito executivo por
periodo superior a cinco anos’ (e-STJfl. 185).

Com efeto, o termo a quo para a contagem da prescricdo intercorrente
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inicia-se apos findado o prazo de um ano de suspensdo da execucao, quando néo
encontrado o devedor ou locdizados o0s seus bens. O enunciado da Simula 314 do STJ
asam digpde "Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoréaveis, suspende-se 0
processo por um ano, findo o qual se inicia o0 prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente”.

No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. REEXAME DE PROVA
SUMULA N° 7/STJ.

1. '"Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual seinicia o prazo da
prescricdo quinguenal intercorrente.’ (Sdmula do STJ, Enunciado n°
314).

2. O que da ensgjo a ocorréncia da prescricdo intercorrente € o
transcurso do prazo de cinco anos apds o periodo da suspensao,
independentemente do arquivamento formal dos autos.

3. Concluindo 0 acordao que o processo ficou paralisado por
mais de cinco anos e que a inércia deve ser imputada a Fazenda
Nacional, a alegacdo em sentido contrario, a motivar insurgéncia
recursal, implica o reexame do universo factico-probatério dos
autos, vedado pelo enunciado n° 7 da Simula do Superior Tribunal
de Justica.

4. 'A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga
recurso especial.' (Sdmula do STJ, Enunciado n° 7).

5. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.117.819/ES, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primeira Turma, julgado em 14.9.2010, DJe 25.10.2010.)

Suspenso o feito em 11.12.1996, o prazo da prescricao iniciase a contar
de 1 (um) ano desta data (11.12.1997). Faito o pedido de reativacdo em 8.11.2001,
ndo ha como declarar a prescricdo intercorrente porquanto ndo ultrgpassado periodo
Superior acinco anos.

DA ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC

Deinicio, observa-se que houve, por parte da recorrente, nainterposicéo
do recurso especid, degacéo totdmente genérica de violagdo do art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, viso que a parte limitou-se a sugtentar, em 03 (trés) smples linhas a
contrariedade ao indigitado normaivo, verbis:
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"O Recurso Especial, ora interposto, merece ser conhecido e,
ao final, provido, em face:

1. do art. 105, IlI, letra'a’ —em vista de a decisdo recorrida ter
contrariado:

(...)

d) o Cddigo de Processo Civil, art. 535, | e |l, ao recusar 0s
embargos de declaracao."”

Com efeto, fica patente a defidénda de sua fundamentacéo, pois a
recorrente néo especifica em que condgiriam a omissao, a contradicéo e a obscuridade
do acérdao recorrido.

Ora, arespato de tais questes, esta Corte ndo pode e ndo deve decidir
tateando no escuro, tentando identificar as supostas maculas do acorddo recorrido e 0s
dispositivos tidos por violados. Essa tarefa € da recorrente, que ndo se desincumbe dela
pelo fato isolado de apontar os digoostivos legastidos por afrontados.

As razdes do recurso especid devem exprimir, com transparéncia e
objetividade, os mativas pelos quais a agravante visa reformar o decisum. Ausente tal
diretriz, incide o 6bice na SImula284 do Supremo Tribund Federd.

Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARO - RECURSD
ESPECIAL - IPl - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO - SUMULA 284/STF -
CREDITAMENTO - PRODUTO FINAL ISENTO OU SUJEITO A
ALIQUOTA ZERO - ART. 11 DA LEl 9.779/99 - ORIENTACAO
FIRMADA NO JULGAMENTO DO RESP 860.369/PE (ART. 543-C
DO CPC) - CORRECAO MONETARIA - DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO - SUMULA 284/STF.

1. Nao ha como esta Corte analisar violacdo do art. 535 do
CPC quando o recorrente ndo aponta com clareza e precisdo as
teses sobre as quais o Tribunal de origem teria Sdo omisso.
Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Consoante jurisprudéncia do STF e desta Corte (REsp
863.369/PE, Rd. Min. Luiz Fux), somente as aquisicies de matéria
prima, produto intermediario e material de embalagem aplicados na
industrializacdo de produto cuja saida € isenta ou sujeita a aliquota
zero, ocorridas a partir da vigéncia da Le 9.779/99, ensgam
creditamento de I PI.

3. Consdera-se deficiente a fundamentacdo quando o recurso
especial suscita tese a ser apreciada pelo STJ mas deixa de indicar
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precisamente o dispositivo legal supostamente violado (Simula
284/STF).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido, para limitar o direito ao creditamento de IPI as operactes
posteriores a vigéncia da Lel 9.779/99."

(REsp 1.189.846/DF, Rd. Min. Hliana Cadmon, Segunda Turma,
julgado em 17.6.2010, DJe 28.6.2010.)

DA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

A recorrente aduz que a requisScao de extratos bancarios dependeria de
prévia autorizacéo judicid, e que o procedimento fiscd fal inidado sem haver prévio
processo ingtaurado.

Deinicio, cumpre asseverar que, neste ponto, o Tribund de origem firmou
sau entendimento sobre dois enfoques () quanto a necessidade de prévia autorizacéo
judicd, e (b) quanto a necessdade de indauracéo prévia de processo adminidraivo
fiscd.

Neste digpasio, obsarvase que somente a segunda temdica fo
abordada com andise de legidacZo infracondituciond, qud sga, a interpretacéo do art.
38 da Ld n. 4.595/64, na medida que a questéo referente a necessidade de autorizacéo
judicd fai dirimidaa luz da Congtituicdo Federa, com especid atencdo aos principios da
razoabilidade e proporciondidade.

Para que ndo parem dlvidas, transcrevo excerto da decisfo proferida
pelo Tribund de origem quanto ao tema (e-STJ, fls 201/204):

"Da quebra do sigilo bancario - inconstitucionalidade

Defende o Embargante que a fiscalizacao federal, em
procedimento inconstitucional, efetuou a quebra de seu dgilo
bancario, sem qualquer motivacéo e sem o imprescindivel aval do
Poder Judiciério, requisitando ilicitamente as institui¢des financeiras
0s extratos contendo sua movimentacdo bancaria, lavrando, com
base nesta, o referido Auto de Infracao. (grifel)

Nao obstante a congténcia de calorosos embates juridicos
acerca da posshilidade de se quebrar o dgilo bancario do
contribuinte, ha que se ressaltar que resta pacifica no STF - em
consonancia com a Doutrina Nacional e Estrangeira - a linha de
entendimento de que nenhum direito ou garantia congdtitucional €
absoluto, podendo ser restringidos por motivos de ordem publica e
social ou para harmonizaremse com as posices juridicas de
terceiros.
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'Ndo hd, no sstema congtitucional brasleiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razies
de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio
de convivencia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogdo, por parte dos Orgaos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os termos estabel ecidos pela propria Congtituicéo. O
estatuto congtitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas - e consderado o substrato ético
gue as informa - permite que sobre eas incidam limitagdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.' (Ementa supracitada do MS 23452, Relator
Min. Celso de Méllo).

No regime de direitos e liberdades publicas, a compatibilizacdo
dos preceitos fundamentais € orientada pelo metaprincipio da
razoabilidade ou proporcionalidade, através do qual examina-se se
arestricao era necesséria, adeguada e se guarda relacdo de extensao
compativel com seu fim. Ou sga, o direito/garantia 6 pode ser
contrastado até o0 ponto necessario e suficiente a sua
compatibilizacdo com outro de igual estatura constitucional.

A par de o dgilo bancéario integrar, ainda que remotamente, o
género 'garantia de privacidade', de acordo com as decisdes do STF,
o fato é que ndo ha previsio na Constitui¢éo de reserva de jurisdicéo
para todo e qualquer ato ou fato no sentido de redringi-la. A
ddiberacdo em ‘primeira palawra’ do Judiciario, diversamente,
encontra previsdo apenas nas hipoteses de sgilo telefénico (inciso
XI1) e de inviolabilidade do domicilio (mesmo aqui, em apenas 1 dos
casos mencionados no inciso XI).

Desse modo, a conclusdo pela reserva de jurisdicdo na matéria
em aprego SO poderia resultar do exame da questdo a luz dos
principios da proporcionalidade/razoabilidade, em sua faceta
negativa, isto é da deducdo de que a possibilidade de quebra do
sgilo bancario pela Administracao tributaria seria desproporcional e
nao-razoavel .

O perscrutamento dessa problematica passa, necessariamente,
pela idéia de que o direito de privacidade comporta diferenciacéo de
graus. da esfera mais intima aquela em que a vida social impde
desvelamento da intimidade (e.g, cadastros de crédito).

Com base nisso, a 'teoria das esferas, haurida no Sstema
Germanico, outorga a vida privada protecdo de diferente intensidade
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segundo a profundidade da intromissdo. De acordo com Robert
Alexy:

(...)

Nesses termos, incursdes profundas na esfera privada do
individuo devem ser resguardadas contra a atuacao pretensamente
neutra das autoridades administrativas, fazendo-se necessdria
autorizacdo judicial prévia. Inclui-se, aqui, v.g., as interceptactes
telefonicas.

Intromissbes menos intensas podem ser toleradas sem
autorizacdo judicial, aquilatando-se da validade ou n&o do
desvelamento da intimidade a luz do principio da proporcionalidade,
com 0 sopesamento entre a finalidade e a operacionalizagdo da
intromissao e o grau de afetacéo da esfera de privacidade.

Pois bem, ndo logro alcancar a concepcdo de que os dados
relativos ao patrimonio dos individuos estariam dentre aqueles que
pertencem a esfera mais recdndita dos individuos, pensando, ao
reves, ndo gozarem eles de protecédo absoluta, sequer a depender, em
principio, a intromissdo de prévia autorizacdo judicial. Compreensdo
diversa ndo se coadunaria com a validade das normas - ja
proclamada pela Jurisprudéncia - que impde ao servidor a
informacédo de bens e rendimentos aos superiores hierarquicos (Lei
n° 8.429/92), permite a busca pessoal, independentemente de
mandado judicial (CPP), ou prevéem as Situagdes descritas nos arts.
195 e 197 do CTN.

Nada disso significa que ndo gozem os direitos da privacidade
de qualquer protecéo. Transpondo-se ao caso, veja-se que na quebra
de dgilo bancério por autoridade fiscal administrativa, resta
garantida ao contribuinte a observancia do devido processo
administrativo, impondo-se sigilo fiscal sobre esses dados - ocorre
mera transferéncia do sgilo do banco para a Administracéo -, sem
falar que sempre terd o contribuinte possibilidade de recorrer ao
Judiciério no caso de atuacéo arbitraria do Fisco.

Congderando-se o interesse publico na investigacdo acerca de
possiveis ilicitos, na esfera administrativa e penal, bem assm o
disposto no 8§ 1° do art. 145 da Condtituicdo Federal - que,
expressamente, atribuiu a autoridade administrativa o poder
fiscalizatorio sobre o patrimdnio, rendimentos e atividade econémica
dos contribuintes, dispositivo que, por § SO, esta a autorizar a
transferéncia do sgilo bancario para a Administracéo Tributéria,
porquanto, como demonstrado, os dados bancérios ndo pertencem a
esfera mais profunda da intimidade -, conclui-se que sao legitimos,
por razodvels e proporcionais, os atos tencionados pela autoridade
fiscal.

Desta  forma, reputo  inexistente a  prefalada
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incondtitucionalidade do procedimento deflagrado pela Receta
Federal, porquanto efetivamente circunscrito a fiscalizagdo dos
rendimentos do Embargante.

Da quebra do sigilo bancario - ilegalidade

O Embargante sustenta, ainda, que o procedimento ora
guerreado também violou legidacéo infraconstitucional, sobretudo o
art. 38, da Lel n° 4.595/64, na medida em que a solicitacao de envio
dos extratos bancarios do Autor foi efetuada sem ter havido a
instauracdo de processo fiscal, inexistindo prévia intimacdo do
contribuinte para tanto e a indispensavel solicitacdo ao Poder
Judiciario. (...)

O dispositivo invocado pelo Embargante preconiza:

‘Art. 38. As instituices financeiras conservardo sgilo em suas
operacles ativas e passivas e servigos prestados.

(...).

8 5° Os agentes fiscais tributarios do Minigtério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensavels pela
autoridade competente.

(.).

Mehor sorte também ndo se reserva ao Embargante, neste
particular.

Examinando-se a documentacdo que compde o Anexo | dos
presentes autos, verifica-se que, ao contrario do que defende o
Embargante, a solicitacdo de informacfes as ingtituicdes bancarias
ocorreu quando ja deflagrado o procedimento fiscal. (...)

Neste ponto, imperioso assentar que o inicio do procedimento
fiscal ndo pode ser, em hip6tese alguma, confundido com o momento
de formacdo do caderno fiscal, o que ocorre somente apds a
lavratura do auto de infracéo e todos os seus desdobramentos.

No caso dos autos, ndo ha davidas de que o procedimento fiscal
inicio-se com 0 exame das declaragdes de rendimentos do
Embargante, relativas aos anos-base de 1984 e 1985 e os respectivos
comprovantes de rendimentos fornecidos por terceiros, motivada
pela aparente incompatibilidade entre os dados nelas contidos e 0
padréo de vida ostentado publicamente pelo mesmo.

De posse de tais elementos, a fiscalizagdo houve por bem
proceder a intimacdo da irmé e do pai do Embargante, para que
comprovassem a origem dos recursos utilizados na aquisicdo de
determinados bens de sua propriedade. Neste interregno, a agente
fiscal, em 11-12-1989, expressamente consignou que, apos a revisao
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das declaracOes apresentadas pelo Embargante, constatou a
necessdade de levantamento dos extratos bancarios e aplicaces
financeiras efetuadas pelo mesmo durante os exercicios de 1986,
1987, 1988 e 1989, solicitando ao Delegado da Receita Federal as
providéncias que se fizessem necessarias, direcionando tal
levantamento ao Banco do Brasl S A., Banco Itad, Bamerindus e
Bradesco.

N&o ha duvidas, portanto, de que a solicitacdo de informacdes
bancérias, ora combatida, estava inserida no procedimento fiscal,
tencionando-se agregar informacbes para fins de apuracdo de
valores supostamente omitidos pelo Embargante, ndo havendo se
falar, em absoluto, que a fiscalizacdo foi iniciada com tal
requerimento.

Em suma, tendo sdo verificada pela agente fiscal a
indispensabilidade do exame da movimentacdo bancaria do
Embargante no periodo, logo ap6s o exame das declaracfes de
rendimentos do contribuinte, ndo houve qualquer afronta ao texto do
§5°, do art. 38, da Lei n°4.595/64. (...)"

Portanto, inviavd 0 exame do pleto da recorrente referente a autorizacéo
judidd, porquanto o indrumento utilizado ndo comporta esta andise. A competéncia do
Superior Tribund de Judtica refere-se a matéria infracondituciond. A discussio sobre
preceitos da Carta Maior cabe a Suprema Corte, ex vi do art. 102 da Condituicéo
Federd.

Eventud violacdo de ld federd seria reflexa, e ndo direta, porque no
dedinde da controvérsa seria imprextindive a interpretacéo de matéria condituciond,
descabendo, portanto, 0 exame da questdo em sede de recurso especid.

Neste santido:

"PROCESSUAL CIVIL. RESOLUCAO DA CONTROVERSA
PELA ORIGEM COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. VIA INADEQUADA.

1. Nas raz0es recursais, sustenta a parte recorrente ter havido
ofensa aos arts. 24, incs. I, VI e VI, e 280, § 4° do Cddigo de
Transito Braglero - CTB, ao argumento de que, ‘a0 considerar
incongdtitucional a Lei Municipal n.° 352, de 18 de dezembro de 2006,
frente aos artigos 115, I, e 147 da Constituicdo Estadual, deu de
costas para os dispositivos previstos na Lel Federal n.° 9.503/97, que
autorizam a atuacéo de servidores civis, estatutarios ou celetistas
para fiscalizagdo e autuacao dos infratores (fls. 423/424, e-STJ, Sic).

2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsa a luz de
premissas congtitucionais. Presente a fundamentacdo eminentemente
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condtitucional no ponto, afasta-se a posshbilidade de revisdo pdo
Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

3. Parte recorrente que pretende ver declarada vélida lei local
a teor de preceitos de lei federal, competéncia que, a partir da
Emenda Congtitucional n. 45/04, € do Supremo tribunal Federal,
sendo cabivel, para tanto, apenas a interposicdo de recurso
extraordinario.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.162.497/SP, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado en 5.4.2011, DJe 13.4.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO

INTEMPESTIVAMENTE - ACORDAO DECIDIDO OB
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL - INADMISSBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL.

1. E de ser considerado intempestivo recurso interposto fora do
prazo estabelecido na lel processual civil.

2. Decidida a controvérsia com fundamento exclusivamente
condtitucional, ndo pode o STJ rever a questédo, sob pena de
usurpacao da competéncia do STF.

3. Recursos especiais nao conhecidos.”

(REsp 1.079.424/RS, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009.)

Quanto a questdo do procedimento fiscd, esta Im andisada a luz de
legidacéo infracondituciond, conforme se infere da letura do excerto do acorddo acima
transcrito (topico "Da quebra do dgilo bancario - ilegdidade"), este deixa claro que ja
havia a deflagracdo do procedimento fiscd antes de sdlidtar as informagles as
indituigdes bancarias, conforme digpde o art. 38 da La n. 4.595/64. O entendimento
firmado va de encontro com a tese da recorrente, que dega que ndo havia prévio
processo adminidrativo instaurado.

Consequentemente, a modificacéo do entendimento demandaria a
incursdo no acervo fético-probatdrio dos autos, o que encontra ébice ante o digposto na
SImula 7/STJ.

DO ARBITRAMENTO DO IMPOSTO

A recorrente sustenta que € ilegd o arbitramento do imposto de renda
com base exdusvamente em extratos ou depdsitos bancarios.

Contudo, a Corte a quo assentou que o lancamento néo se fundou
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unicamente na andise dos referidos documentos, mas em decorréncia de dnas
exteriores de riqueza, havendo incompatibilidede entre os dados das declaragbes de
rendimento do contribuinte e 0 padréo de vida ostentado publicamente. Transcreva-se:

"Do lancamento baseado exclusvamente em extratos
bancérios

De outra banda, defende o Embargante que o langcamento
inquinado foi baseado exclusivamente nos extratos bancarios, os
guais ndo constituem fato gerador do imposto de renda, na medida
em que representam meros indicios de acréscimo patrimonial,
impedindo, destarte, o langcamento regular na forma do art. 142, do
CTN.

Destaca que somente a partir da vigéncia da Lei n° 8.021/90 é
gue houve expressa mencdo no ordenamento juridico da
possihilidade de lancamento tributario amparado no movimento
espelhado nos extratos bancarios, sendo que até 31 de dezembro de
1996 (vigéncia da Lei n° 9.430/96), competia a autoridade lancadora
provar que efetivamente ocorreu a hipétese de incidéncia, 'pois caso
contrario, estaria exigindo tributo apenas sobre indicios, suposi¢oes,
invertendo dessa forma, o 6nus da prova, em afronta ao principio da
verdade material', 0 que ndo ocorreu no caso emtela, na medida em
gue ndo houve nenhuma comprovacdo da existéncia de bens ou
aplicacdo de recursos que pudessem conduzr ao calculo do
acréscimo patrimonial néo justificado, limitando-se a agente fiscal a
presumir a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, através
do somat6rio dos depdsitos constantes dos extratos bancéarios.

Da andlise da documentacdo encartada ao processo
administrativo, vidumbra-se que o lancamento de débito ndo se
deu com embasamento Unico e exclusivo nos extratos bancarios.

Tal afirmacdo decorre, fundamentalmente, das conclusdes
exaradas pela agente fiscal, em sua informacéo (fl. 223/226), onde
restou evidenciada a omissao de rendimentos do Embargante, tendo
em vista a auséncia de comprovacdo da origem de recursos, por
parte de seus familiares, para a aquisi¢ao de determinados bens. (...)

De outro vertice, a fiscalizacdo também apurou a omisséo de
rendimentos com base nas operacbes de intermediacdo de
mercadorias e de troca de moeda efetuadas peo Embargante e
ratificadas pelos cheques emitidos em seqiiéncia e apresentados na
praca de Foz do Iguagw/PR, no limite méximo permitido ou limite de
garantia.

(...)

De tudo o que foi demonstrado, tem-se que o langcamento do
débito em desfavor do Embargante ndo se ateve, exclusivamente,
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ao0s seus extratos bancérios, estando lastreado em outros elementos
de conviccao da agente fiscal, todos caracterizados como sinais
externos de riqueza e, por conseguinte, culminantes na
configuracdo da omissio de rendimentos, a autorizar o
arbitramento do | mposto de Renda devido.

Desta forma, ndo tem aplicacdo a Simula 182 do Tribunal
Federal de Recursos, €s que o lancamento n&o teve como fonte
exclusiva os extratos bancarios.

(...)

Por fim, h& que se ressaltar também que, para que se aplique o
entendimento consubstanciado na Simula 182, do TFR, conforme
pretende o apelante, € necessario que o lancamento tributario esteja
fundado unicamente em depdsitos bancérios, e ndo tenha sido
possibilitada a apresentacdo de documentos e comprovantes que
justifiqguem o acréscimo patrimonial a descoberto.

(...)

Assim, se a agdo fiscal intimou o contribuinte para explicar a
origem dos recursos apurados também com base em outros fatores,
ndo ha falar em autuacdo fundada apenas na movimentacdo
financeira."

Com efeito, a modificacio do entendimento a que chegou o Tribund de
origem, de modo a acolher a tese da recorrente de que o lancamento se deu
exdudvamente com base em extratos bancarios, demandaria 0 reexame do acervo
fético-probatorio dos autos, invidvd em sede de recurso especid, sob pena de violagéo
aSImula7/STJ.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ARTIGO 535, || DO CPC —APLICAC;AO RETROATIVA DO ART. 42
DA LEI N. 9.430/96 — AFASTAMENTO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL -
TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — ARBITRAMENTO -
DEPOSTOS E EXTRATOS BANCARIOS — SUMULA 182/TFR —
REEXAME — SUMULA 7/STJ — VIOLAQAO DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS— IMPOSS BILIDADE DE EXAME.

1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzda,
conforme se depreende da anélise do acérdao recorrido.

2. Auséncia de interesse recursal do contribuinte quanto a
aplicacdo indevida dos 88 5° e 6° do artigo 42 da Lei n. 9.430/96 pelo
julgado regional, uma vez que o Tribunal de origem afastou a
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aplicacdo retroativa do dispositivo a hipétese presente, o que obsta o
conhecimento do recurso nesse ponto.

3. Se o Tribunal de origem considerou legal o langamento
tributario com base nas provas contidas nos autos, ndo cabe a esta
Corte Superior averiguar se a autuacéo deu-se com supedaneo
apenas em depdsitos ou extratos bancérios, porquanto implicaria
em reexame de matéria de fato, o que é incompativel com os limites
impostos a via especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

4. Ha muito a orientacdo jurisprudencial desta Corte firmou-se
no sentido de que 'é ilegitimo o lancamento do imposto de renda
arbitrado com base apenas em extratos ou depositos bancarios
(Simula 182/TFR).

5. A jurisprudéncia da Primera Turma desta Corte, por
unanimidade, inaugura novo entendimento sobre o tema, no sentido
da inaplicabilidade da Simula 182/TFR, e da posshbilidade de
autuacdo do Fisco com base em demonstrativos de movimentagao
bancaria, em decorréncia da aplicacdo imediata da Lei n. 8.021/90 e
Le Complementar n. 105/2001, como excecdo ao principio da
irretroatividade tributéria.

6. A matéria constitucional agitada no recurso especial ndo
pode ser examinada na via especial, sob pena de o Superior Tribunal
de Justica penetrar em competéncia congtitucionalmente afeta a
Corte Maxima.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.072.960/PR, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 2.12.2008, DJe 18.12.2008.)

Por fim, diante do 6bice em modificar a conclusio da Corte de origem,

de que o0 lancamento n&o se baseou somente nos extratos bancarios, fica prgudicada as
aegacles da recorrente quanto a ofensa ao conceito de renda, pois o fundamento do
epecid aduz que "a utilizacdo de simples extratos bancérios para quantificar a
matéria tributavel do imposto de renda, agride o conceito de renda e proventos de
qualquer natureza, contanto no art. 43 do CTN, poisexige lel especifica nos termos
do art. 97, inciso Il e 1V, inquinando de nulidade o langamento fiscal” (e-STJ fl.

Ante 0 exposto, ndo conheco do recurso especidl.

E como penso. E como voto.
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