Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1480424 - M S (2014/0188340-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO SUL

OUTRO NOME : SINDICATO DOS SERVIDORES
TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO

SUL - SISTA
ADVOGADO : MARTA DO CARMO TAQUES - MS003245
EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.

SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUC;AO.
REAJUSTE DE 28,86%. EXCESSO DE EXECUCAO.
ACORDOS ADMINISTRATIVOS. PAGAMENTOS
REALIZADOS PELA ADMINISTRACAO.
NECESSIDADE DE COMPENSACAO. INOVACAO DA
CAUSA DE PEDIR. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO
PREJUDICADA PELA CONCLUSAO FIRMADA NA
DECISAO AGRAVADA, ACERCA DA INEXISTENCIA
DE COMPROVACAO DOS ALEGADOS ACORDOS
ADMINISTRATIVOS.

1. Caso concreto em que nos embargos a execucgdo foi
alegada a inexisténcia de créditos a serem recebidos
pelos servidores, em face do cumprimento dos acordos
extragjudiciais que ensejaram o pagamento das diferencas
remuneratorias reconhecidas no titulo executivo judicial.

2. A tese de excesso de execucao diante da necessidade
de compensacéo dos valores pagos administrativamente
somente foi arguida no agravo interno, o que caracteriza
indevida inovacdo da causa de pedir dos embargos a
execucdo. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.310.079/SE,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 10/2/2016.

3. Questdo que, mesmo se cognoscivel de oficio fosse,
estaria prejudicada em virtude do fundamento adotado no
acordao recorrido, no sentido de que, emboranéo se exija
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a homologag&o judicial, porquanto ndo havia lide em
curso na qual figurassem os servidores substituidos, tal
circunstancia ndo dispensa a apresentacdo da transacéo
administrativa, cuja comprovagdo se admite por meio dos
documentos expedidos pelo SIAPE — Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos apenas a partir
da Medida Provisoéria n. 2.169/2001, o que ndo ocorreu
na especie.

4. Agravo interno néo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termaos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o
Sr. Minigtro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.

Brasilia, 17 de maio de 2021 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°©1.480.424 - M S (2014/0188340-2)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

OUTRONOME : SINDICATO DOS SERVIDORES
TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
SISTA

ADVOGADO : MARTA DO CARMO TAQUES - MS003245

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO SUL contra decisdo de minhalavra, assim fundamentada (fls.
248/260):

Trata-se de recursos especiais interpostos pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES  TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - SISTA e pela
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
FUFMS, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o.

A controvérsia foi assim delimitada pelo Juizo de 1° Grau (fl. 58):

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL -FUFMS ajuizou os presentes embargos a execucao n0
0009088-36.2010.403.6000, proposta por SSTA - SINDICATODOS
SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUFMS, por
meio da qual esta executa diferencas de verbas salariais a que
teriam direito seus substituidos Edméia Barrios de A. Gongalves,
Edna de Moraes, Ednilson Mendes Ferreira, Edson de Jesus
Medeiros e Edson dos Santos, em virtude de acorddo proferido na
acdo rescisdria n' 98.03.095816-0, que condenou a embargante ao
pagamento das diferencas a titulo de reajuste de
28.86%,compensando-se eventuais reajustes recebidos em fase de
liguidac&o.

Alegou a embargante que esses substituidos da embargada fizeram
acordos extrajudiciais, com base na Medida Provisoria
n'2.169-43/2001, para recebimento das diferencas retroativas em 14
parcelas, bem como que os valores referentes a esses acordos foram
pagos em sete anos, sendo que a Ultima parcela foi paga em
dezembro de 2005. Sendo assim, os substituidos da embargada nada
tém a receber a titulo de reajuste de 28,86%.Apontou outras
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irregularidades na confecgao dos calculos.

Os subjacentes embargos a execucdo foram julgados procedentes "para o
fim de declarar inexistente o crédito executado e, por consequéncia,
[julgar] extinta a execucdo embargada” (fl. 64).

A sentenca foi reformada pelo Tribunal de origem, nos termos do acérdao
assim ementado (fls. 107/108):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
SENTENCA. SERVIDOR PUBLICO. 28,86%. EXTINCAO DA
EXECUCAO. ACORDO EXTRAJUDICIAL FEITO DIRETAMENTE
COM OS SERVIDORES. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO DAS
DIFERENCAS DEVIDAS. EXECUCAO DA VERBA HONORARIA.
PROSSEGUIMENTO. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO
DEDEFESA E OFENSA A COISA JULGADA. MATERIA DE
MERITO.

1. Matéria preliminar analisada juntamente com o mérito.

2. O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento
de que, tendo sido o acordo dos 28,86% firmado em data anterior a
edicdo da MP2169/01, quando ndo era possivel suprir a
apresentacdo de homologacéo judicial por meio de documento do
SIAPE, cabe a Administracdo apresentar o termo da transacao,
devidamente homologado pelo juizo competente (AGRESP n°1011707
e RECURSO ESPECIAL n° 1188613).

3. A mesma Corte entendeu que ndo havendo agdo em curso
podemos servidores firmar acordos na esfera administrativa para
recebimento do reajuste (28,86%), independentemente de
homologacéo judicial, o qual pode ser comprovado por meio de
extrato fornecido pelo Sistema Integrado de Administracdo de
Recur sos Humanos - SIAPE.

4. Demonstrada pela documentacdo fornecida pelo SIAPE que houve
acordo administrativo feito diretamente com os servidores, gue ndo
integraram o polo passivo da agéo originaria, para recebimento das
diferencas dos 28,86%, ndo ha mais crédito a executar em sede da
presente demanda. Pretensdo recursal do embargado desacolhida
neste aspecto.

5. Quanto a verba honoraria, cabe o prosseguimento da execucéo,
para fixa-la em 5% sobre o valor do acordo.

6. Apelacéo parcialmente provida.

Opostos embargos de declaracéo, foram eles rejeitados (fls. 128/136).
Sustenta 0 SISTA, com fundamento nos incisos a e ¢ do permissivo
constitucional, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos seguintes
dispositivos legais:

a) art. 535 do CPC/1973, ao argumento de que o Tribunal de origem
rejeitou seus embargos de declaracdo sem, contudo, sanar 0s vicios
apontados no acorddo embargado, a saber: (i) omissdo quanto a tese de
ofensa a ampla defesa, ante o desrespeito aos arts. 131 e 740 do CPC/1973
c/c o art. 5° LV, da Constituicdo da Republica; (ii) omissdo quanto a tese
de afronta a coisa julgada; (iii) contradicdo quanto a assertiva de
inexisténcia de mandado de seguranca coletivo ao tempo da assinatura dos
acordos administrativos; (iv) omissdo quanto a tese de contrariedade ao
art. 79, caput, e 8 2°, da MP 2.169-43, de 24/8/2001,;

b) art. 467 do CPC/1973, nos seguintes termos (fl. 147):
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A r. decisdo exequenda estd assim expressa:

"...conceder a incorporacdo, aos vencimentos de seus
associados, do percentual de 28,86%, retroativamente a
janeiro de 1993, compensando-se eventuais reajustes ja
recebidos, em fase de liquidagéo (...)

No caso dos autos o v. Acordao recorrido manteve a r. Sentenca, em
sede de embargos a execucdo de sentenca que declarou a executada
nada deve aos exeguentes, em ofensa a coisa julgada, contrariando a
garantia constitucional (art. 5°, XXXVI, CF), e em ofensa ao art.467,
do CPC: "denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario” (destacou-se).

EM SINTESE, o v. Acdrddo merece reforma para ser acolhida a
alegacdo posta em apelacdo, de nulidade da sentenca, nos termos do
pedido.

c) arts. 131 e 740 do CPC/1973, tendo em vista que a existéncia de
cerceamento de defesa, caracterizado pelo fato de que (fls. 143/144):

"Citada para a execucgao a ré opbs os presentes embargos alegando
pagamento, inclusive anterior & sentenca.

A r. sentenca ora recorrida ndo deferiu pedido de producdo de
provas, sequer examinando a pericia anteriormente elaborada na
fase de liquidacdo (que custou mais de cem mil reais) mandada
realizar pelo mesmo d. Juizo, e em face de acordos administrativos
firmados antes da MP 2.169-43, de 24/8/01,sem homologacéo
judicial, sequer juntados aos autos e nem supridos pelo SIAPE, e
ante a auséncia da prova de alegados pagamentos que foram tidos
como verdadeiros pela r. decisdo recorrida, restando declarado
inexistente o crédito executado em sede de execugao de sentenga.

[-.]
d) art. 7°, § 2°, da MP 2.169-43, uma vez que (fl. 149):

Em sendo o0 exequente aquele mesmo que ajuizou 0 processo de
conhecimento, em 1993, ndo podia o v. Acordao recorrido declarar
gue ndo havia acdo em curso ao tempo dos alegados acordos
administrativos para dar validade aos mesmos. Em assim fazendo o
v. Acordao, como alegado nos declaratérios, atribui ao artigo 7°, da
MP, autoridade superior ao art. 8°, Ill, da CF, que "estabelece a
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam; que essa legitimidade € ampla,
abrangendo a liquidacéo e a execugao dos créditos reconhecidos aos

trabalhadores." (RESP 107879/RS, REL. MIN.
BENEDITOGONCALVES, 1 a Turma, Dje 16/09/2009 -
destacou-se).

[..]

O referido art.7°,da MP, ndo poderia colidir, mesmo que
obliquamente, com o art. 8°, Ill, da CF, impedindo a plena aplicacdo
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deste, porque "o principio lex superior quer dizer que num conflito
entre normas de diferentes niveis, a de nivel mais alto, qualquer que
seja a ordem cronoldgica, tera preferéncia em relagéo a de nivel
mais baixo" ( MARIA HELENA DINIZ, "Lei de Introducdo do Codigo
Civil Brasileiro", p. 69, 1994, Saraiva).

Em consequéncia, ndo pode subsistir um julgado que ndo atenta para
a peculiaridade do caso dos autos: 0 embargado, no exercicio de sua
legitimacdo extraordinaria, executa sentenca em face de acdo em
curso desde 1993.

Ignorar a existéncia de acdo em curso é restringir a aplicacdo do
art.7°, caput, da MP, como se tal norma pudesse modificar ou
alterar para o substituto processual o exercicio a legitimacao
extraordinaria, que € ampla, garantida pela Constituicéo.

Quanto a homologacdo judicial, inexistente caso dos autos, é
exigéncia do art.7°, caput, dizendo o §2°, que "a falta do instrumento
da transacéo, por eventual extravio, sera suprida pela apresentagao
de documento expedido pelo Sistema Integrado de Administracéo de
Recursos Humanos- SIAPE, que comprove a celebracéo da avenca”.
N&o se supriu a apresentacéo dos instrumento de acordo porgue ndo
trouxe aos autos documento do SIAPE, como alegado na apelacgéo,
mas sim documento unilateral, que ndo passou pelo crivo do
contraditorio, feita pela propria embargante executada, impugnado
ao tempo e do modo.

e) art. 467 do CPC/1973, na medida em que o Tribunal de origem malferiu
a coisa julgada ao reduzir para 5% sobre o valor do acordo os honorarios
advocaticios originalmente arbitrados, na sentenca exequenda, em 10%
sobre o valor da condenacéo.

Por fim, requer o provimento do recurso especial para (fl. 83):

[...] anular a r. decisdo recorrida, nos termos do pedido,
remetendo-se aos autos para o d. Juizo de origem para declarar o
crédito executados, como entender de direito. No mérito, se nele se
adentrar, dar provimento ao recurso para determinar o
prosseguimento da execucgdo, tanto em relacdo ao saldo(28,86%)
devedor quanto da verba honoraria, nos termos do pedido,
invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Contrarrazbes asfls. 175/179.

Ja a FUFMS, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional,
aponta contrariedade aos seguintes dispositivos legais:

1) art. 535, | e ll, do CPC/1973, ao argumento de que o Tribunal de origem
rejeitou seus embargos de declaracdo sem, contudo, sanar 0s vicios
apontados no acérdéo embargado. Nesse sentido, alega que (fl. 161):

Se 0 v. acérdao foi obscuro e omisso quanto a questdo dos embargos
a execucao opostos pela FUFMS terem sido providos e isso ensejar
a condenacgdo parte contraria em honoréarios advocaticios, ndo ha
como negar a necessidade dos embargos declaratérios,
especialmente para que as normas violadas fiquem preguestionadas
no julgado, possibilitando a interposi¢do de posterior recurso para o
Tribunal Superior competente, viabilizando o exercicio do direito de
defesa. Ademais, o mesmo v. aresto ndo analisou a questéo de serem
inexequiveis os honorérios fixados na acdo de conhecimento, uma
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vez que, se ndo se apurou valores devidos, ndo havendo como
executar o disposto na r. sentenca condenatéria (honorarios
advocaticios de 10%sobre o valor da condenacéo).

1) art. 20, caput, e 8§ 3° do CPC/1973, uma vez que (fl. 165):

[...] o v. aresto recorrido manteve a r. sentenca de primeira
instancia quanto o reconhecimento da inexisténcia de valores a
serem executados em face dos acordos celebrados com os
representados do sindicato.

Ou segja, 0 v. aresto recorrido reconheceu a procedéncia dos
embargos a execucao propostos pela FUFMS e manteve a sentenca
guanto a extingdo do principal (extincdo dos valores, devidos por
forca do reajuste de 28,86%), e apenas determinou o0 prosseguimento
em relacdo aos honorérios advocaticios e os reduziu para 5% sobre
o valor do acordo.

Desta forma, como a sucumbéncia da FUFMS foi minima, deve ser
mantida a verba honoraria fixada em favor da fundacdo, pois os
embar gos a execucao constituem acao diversa da demanda principal.
Como os exequentes deram causa ao ajuizamento os embargos a
execucao e perderam a maior parte destes, devem arcar com as
verbas sucumbenciais. Nesse sentido:

[..]
1) arts. 794, 11, e 795 do CPC/1973, tendo em vista que (fl. 167):

[...] ar. sentenca condenatéria, transitada em julgado, € inexequivel
no que tange ao honoréarios advocaticios fixados em favor da
recorrido.

Explica-se.

A condenacdo da FUFMS decorre do v. aresto julgou procedente a
acdo rescisoria e condenou a fundagéo a pagar o reajuste de 28,86%
aos representados e fixou honoréarios advocaticios de 10% do valor
da condenacgdo. Ocorre que, se ndo existem valores a serem pagos,
a execucao restou vazia e, por via de consequéncia, ndo ha sobre o
gue incidir os honorarios advocaticios. Se ndo ha o principal
(condenacéo), ndo had como realizar 0 pagamento do acessorio
(honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da condenacao).
Ademais, a agdo rescisoria rescindiu a sentenca de improcedéncia
proferida nos autos do mandado de seguranga coletivo. Ocorre que
nao sdo devidos honorarios advocaticios em mandado de seguranca,
conforme entendimento consolidado pela Simula n. 105 do E.
Superior Tribunal de Justica. Desta forma, incabivel a execucdo de
honorarios advocaticios em favor do Sindicato também por este
motivo.

Por outro lado, os acordos celebrados ndo foram realizados em
razdo da acdo judicial proposta pelo sindicato, nem da atuacéo do
causidico da entidade sindical.

E preciso deixar claro que o sindicato ajuizou a ag8o rescisoria sem
necessidade, haja vista que a acao foi interposta apds a edicéo da
Medida Provisoria 1.704/98, de 30/06/98. Ou seja, ja existia a MP
gue reconheceu o direito dos servidores, estendendo-o a todo o
funcionalismo publico federal, inclusive quanto aos valores
atrasados. E a MP j& previu o acordo, para parcelamento dos
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atrasados, o qual os servidores federais aderiram em massa. Tal fato
ndo era desconhecido do sindicato, que mesmo assim insistiu em
propor a rescisoria.

Ressalte-se, também, que os acordos foram celebrados muito antes
de ser proferido ov. acérdao que julgou procedente a acdo rescisoria
do sindicato e condenou a FUFMS ao pagamento do reajuste. Com
efeito, a MP n. 1704-1/1998, posteriormente substituida pela MP n.
2169-43, previa no seu art. 6°, que os servidores poderiam celebrar
acordos até 19 de maio de 1999. Ocorre que o julgamento da acdo
rescisoria (98.03.095816-0) proposta pelo sindicato apenas ocorreu
em 21.06.2000 e a publicacdo do respectivo acorddo ocorreu
somente em 03.04.2001.

Por fim, requer o provimento do recurso especial para (fl. 169):

1- que o acérddo que julgou os embargos de declaracdo seja
anulado, pois contrariou o artigo 535, | e Il, do CPC, porque se
negou a corrigir os vicios existentes no acérddo que julgou a
apelacao;

2- caso nao seja anulado, o recorrente pede a reforma do v. acérdéo
recorrido, para: a) fixar honorérios advocaticios em favor da
FUFMS em face da procedéncia dos embargos a execucdo, nos
termos do art. 20, caput, e § 3°, do CPC; b)extinguir a execucéo
também com relagdo aos honorérios advocaticios fixados na r.
sentenca condenatdria, uma vez que 0s mesmos sdo indevidos e
inexequiveis, por ndo ter sido apurado valores a serem pagos na fase
de execucéo.

Ambos os recursos foram inadmitidos na origem (fls. 181/186).
Inconformados, tanto o SISTA quanto a FUFMS interpuseram agravos (fls.
188/194 e 196/204).

Contraminuta da FUFMS as fls. 205/209.

O S STA nédo apresentou contraminuta (fl. 211).

Os agravos foram providos a fim de serem reautuados como recursos
especiais (fls. 229/230 e 231).

Na peticdo de fls. 241/245 a parte recorrente requer a suspensao do feito
até que sgja ultimado o julgamento do REsp 1.614.469/MS, da relatoria
do em. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

Registre-se, de logo, que o acérdéo recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, serd observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de mar¢o de 2016.
Feita esse observacao, examino a relacdo de prejudicialidade em face da
decisdo proferida no Agint no REsp 1.614.469/MS, cujo acdrdao restou
assim ementado:

[...]

Analisando mais detidamente a questdo, verifico que o
SISTA interpds recurso de apelacéo (fls. 71/83) tido por adequado, de modo
gue a decisdo proferida no mencionado paradigma ndo possui 0 condao de
influenciar no julgamento do caso em tela.

Desse modo, passo ao exame do recurso especial do SISTA.

Nos nos termos da orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal,
tendo a instancia de origem se pronunciado de forma clara e precisa sobre
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as questbes postas nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes
para embasar a decisdo, como na espécie vertente, ndo ha falar em
omissdo no acérdao recorrido, ndo se devendo confundir fundamentacéo
sucinta com auséncia de fundamentacdo (REsp 763.983/RJ, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJ 28/11/2005).

A propésito, confira-se o seguinte trecho do voto condutor do acérdéo
recorrido, in verbis (fls. 104/105):

[...]

Destarte, ndo procede a tese de negativa de prestacao jurisdicional.

A seu turno,no que concerne a alegada imprescindibilidade de
homologacdo judicial das transacOes realizadas pelos servidores
substituidos, uma vez que a época ja estava em curso a acao coletiva,
verifica-se que a tese desenvolvida pela parte ora recorrente é de
natureza eminentemente constitucional, no sentido de que fora dada ao
art. 7°, 8 2°, da MP 2.169-43 uma interpretacdo que, em Ultima analise,
contraria o disposto no art. 8, 111, da Constitui¢céo da Republica.

Dessa forma, torna-se inviavel o conhecimento do recurso especial nesse
ponto, sob pena de invasdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nostermos do art. 102, |11, da CF/1988.

Mesmo que se entenda que a tese recursal se circunscreve a eventual
ofensa ao referido dispositivo legal, ainda assim ndo tera éxito a parte
recorrente.

Com efeito,a Primeira Secdo desta Corte sedimentou entendimento,
inclusive sob a sistematica do art. 543-C do CPC/1973, no sentido de sua
obrigatoriedade, quando houver acdo individual em curso para o
reconhecimento do direito a percepcao das diferencas de vencimento,
revelando-se, despicienda, contudo, quando ausente demanda judicial
individual, porquanto a transacao realizada entre servidores publicos e a
Administracdo constitui ato juridico perfeito e valido, dispensada,
inclusive, a presenca de advogado para sua celebracao. Nesse sentido:

[...]

Por sua vez, noque concerne a comprovacdo dos referidos acordos
administrativos, do excerto acima colacionado extrai-se que o Tribunal de
origem firmou a compreensdo no sentido de que teriam eles sido
realizados em 1998, consoante extratos fornecidos pelo SIAPE - Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos.

Sucede que, embora ndo se exija a homologacéo judicial, porquanto ndo
havia lide em curso no qual figurassem os servidores substituidos, tal
circunstancia ndo dispensa a apresentagdo da transacdo administrativa,
cuja comprovacdo se admite por meio dos documentos expedidos pelo
SIAPE - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
apenas a partir da Medida Provisoria n. 2.169/2001, consoante orientacao
desta Corte assim espelhada:

[-..]

Desse modo, sendo incontroverso que os embargos a execucado foram
instruidos t&o somente com os extratos extraidos do SIAPE, sem, contudo,
a juntada dos respectivos acordos administrativos alegadamente celebrados
pelos servidores substituidos, devem ser eles julgados improcedentes,
restando prejudicados as demais teses suscitadas pela parte ora recorrente
e 0 recurso especial da FUFMS,

ANTE O EXPOSTO: (i) determino a reautuacdo do feito para que a
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
FUFMS conste como recorrente, tendo em vista o provimento de seu
agravo em recurso especial a fim de que fosse convertido em apelo nobre;
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(ii) conheco parcialmente do recurso especial do SISTA e, nessa extensao,
dou-lhe provimento para reformar o acorddo recorrido e julgar
improcedentes os embargos a execucao; (iii) determinar a inversio da
sucumbéncia. Prejudicado o apelo nobre da FUFMS.

Sustenta a parte agravante que, "ao julgar pela improcedéncia total
dos embargos a execucdo da FUFMS,0 Exmo. Relator deixa de reconhecer pedido
de abatimento dos valores pagos administrativamente sob o mesmo titulo" (fl. 269).

Nesse sentido, argumenta que "o0s pagamentos administrativos
voluntariamente realizados pela administracdo puablica, para pagamento das
diferencas objeto da presente execucéo, devem ser considerados coOmo excessos a
serem extirpados dos célculos da execucao" (fl. 272).

Requer, assim, o provimento do agravo interno "a fim de que os
embargos da FUFMS seja parcialmente providos, com a possibilidade de
abatimento das parcelas administrativas pagas, relativas ao mesmo indice" (fl.
274).

Sem impugnacéao (fl. 279).
E O RELATORIO.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°©1.480.424 - M S (2014/0188340-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

OUTRO NOME : SINDICATO DOS SERVIDORES
TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
SISTA

ADVOGADO : MARTA DO CARMO TAQUES - M S003245

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%.
EXCESSO DE EXECUCAO. ACORDOS
ADMINISTRATIVOS. PAGAMENTOS REALIZADOS PELA
ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE COMPENSACAO.
INOVACAO DA CAUSA DE PEDIR. IMPOSSIBILIDADE.
QUESTAO PREJUDICADA PELA CONCLUSAO FIRMADA
NA DECISAO AGRAVADA, ACERCA DA INEXISTENCIA
DE COMPROVACAO DOS ALEGADOS ACORDOS
ADMINISTRATIVOS.

1. Caso concreto em que nos embargos a execucdo foi alegada
a inexisténcia de créditos a serem recebidos pelos servidores,
em face do cumprimento dos acordos extrgudiciais que
ensgjaram O pagamento das diferencas remuneratorias
reconhecidas no titulo executivo judicial.

2. A tese de excesso de execucdo diante da necessidade de
compensacao dos valores pagos administrativamente somente
foi arguida no agravo interno, 0 que caracteriza indevida
inovacdo da causa de pedir dos embargos a execucdo. Nesse
sentido:. AgRg no REsp 1.310.079/SE, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Dle
10/2/2016.

3. Questdo que, mesmo se cognoscivel de oficio fosse, estaria
prejudicada em virtude do fundamento adotado no acorddo
recorrido, no sentido de que, embora ndo se exija a
homologagéo judicial, porquanto ndo havia lide em curso na
qual figurassem os servidores substituidos, tal circunstancia
ndo dispensa a apresentacdo da transagdo administrativa, cuja
comprovagao se admite por meio dos documentos expedidos
pelo SIAPE — Sistema Integrado de Administracéo de Recursos

Documento eletronico VDA28763934 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 03/05/2021 22:22:06
Codigo de Controle do Documento: 603AB283-A225-4A26-B117-833A0DBF7F8E



P

Humanos apenas a partir daMedida Provisorian. 2.169/2001, o

gue N&o ocorreu na especie.
4. Agravo interno ndo conhecido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno ndo merece prosperar.

Como relatado na decisao agravada, extrai-se dos autos que (fl. 58):

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL -FUFMS ajuizou o0s presentes embargos a execucdo nO
0009088-36.2010.403.6000, proposta por SISTA - SINDICATODOS
SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS DA FUFMS, por meio da
qual esta executa diferencas de verbas salariais a que teriam direito seus
substituidos Edméia Barrios de A. Gongalves, Edna de Moraes, Ednilson
Mendes Ferreira, Edson de Jesus Medeiros e Edson dos Santos, em virtude
de acorddo proferido na agdo rescisoria n' 98.03.095816-0, que condenou a
embargante ao pagamento das diferencas a titulo de reajuste de
28.86%,compensando-se eventuais reajustes recebidos em fase de
liguidacg&o.

Alegou a embargante que esses substituidos da embargada fizeram acordos
extrajudiciais, com base na Medida Provisbria n'2.169-43/2001, para
recebimento das diferencas retroativas em 14 parcelas, bem como que os
valores referentes a esses acordos foram pagos em sete anos, sendo que a
ultima parcela foi paga em dezembro de 2005. Sendo assim, os substituidos
da embargada nada tém a receber a titulo de reajuste de 28,86%. Apontou
outras irregularidades na confecgdo dos calculos.

Os subjacentes embargos a execucdo foram acolhidos pelo Juizo de 1°
Grau "para o fim de declarar inexistente o crédito executado e, por consequéncia,
[julgar] extinta a execucdo embargada’ (fl. 64).

A sentenca foi parcialmente reformada pelo Tribunal de origem, nos
termos do acérdao assim ementado (fls. 107/108):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA.
SERVIDOR PUBLICO. 28,86%. EXTINCAO DA EXECUCAO. ACORDO
EXTRAJUDICIAL FEITO DIRETAMENTE COM OS SERVIDORES.
PAGAMENTO ADMINISTRATIVO DAS DIFERENCAS DEVIDAS
EXECUCAO DA VERBA HONORARIA. PROSSEGUIMENTO.
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E OFENSA A COISA
JULGADA. MATERIA DE MERITO.

1. Matéria preliminar analisada juntamente com o mérito.

2. O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que,
tendo sido o acordo dos 28,86% firmado em data anterior a edicdo da
MP2.169/01, quando ndo era possivel suprir a apresentacdo de
homologacdo judicial por meio de documento do SIAPE, cabe a
Administracdo apresentar o termo da transacdo, devidamente homologado
pelo juizo competente (AGRESP n°1011707 e RECURSO ESPECIAL n°
1188613).

3. A mesma Corte entendeu que ndo havendo acdo em curso podemos
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servidores firmar acordos na esfera administrativa para recebimento do
reajuste (28,86%), independentemente de homologac&o judicial, o qual
pode ser comprovado por meio de extrato fornecido pelo Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE.

4. Demonstrada pela documentacdo fornecida pelo SIAPE que houve
acordo administrativo feito diretamente com os servidores, que néo
integraram o polo passivo da acdo originaria, para recebimento das
diferencas dos 28,86%, ndo h& mais crédito a executar em sede da
presente demanda. Pretensdo recursal do embargado desacolhida neste
aspecto.

5. Quanto a verba honoraria, cabe o prosseguimento da execucdo, para
fixa-la em 5% sobre o valor do acordo.

6. Apelacdo parcial mente provida.

A decisio ora atacada deu provimento ao recurso especial do SISTA
para julgar improcedentes os embargos a execucdo, sob o fundamento de que a
existéncia dos aludidos acordos administrativos ndo teria sido comprovada nos
autos. Senéo vejamos (fls. 258/259):

[...] embora ndo se exija a homologacéo judicial, porquanto ndo havia lide
em curso no qual figurassem os servidores substituidos, tal circunstancia
nado dispensa a apresentacdo da transacdo administrativa, cuja
comprovacao se admite por meio dos documentos expedidos pelo SI APE -
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos apenas a
partir da Medida Provisoria n. 2.169/2001, consoante orientacdo desta
Corte assim espelhada:

[...]

Desse modo, sendo incontroverso que os embargos a execugdo foram
instruidos t&o somente com os extratos extraidos do SIAPE, sem, contudo,
a juntada dos respectivos acordos administrativos alegadamente celebrados
pelos servidores substituidos, devem ser eles julgados improcedentes,
restando prejudicados as demais teses suscitadas pela parte ora recorrente
e orecurso especial da FUFMS,

Nessa linha de ideias, mostra-se inadmissivel o exame da tese de
excesso de execucdo deduzida pela parte agravante, porquanto ndo alegada na
peticdo inicial dos embargos a execugdo, 0 que caracteriza, portanto, indevida
inovacao da causa de pedir. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA. LEI 8.874/94.
SUSPENSAO DO ATO CONCESSIVO DO BENEFICIO, PELO
DECRETO 1.499/95. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. CONTROVERSIA QUANTO AO TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Hip6tese em que a parte agravante, em agao ajuizada em 2004, postula
indenizacdo por danos materiais e morais, decorrentes da publicacdo dos
Decretos 1.498 e 1.499, ambos de 24/05/95, que determinaram a suspensao
dos procedimentos da anistia que Ihe havia sido deferida, retardando sua
readmissdo ao emprego. A decisdo agravada deu pela prescricao do direito
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de agdo, por ajuizada em 2004, mais de cinco anos apds os impugnados
Decretos 1.498 e 1.499, de 24/05/95.

II. Na forma da jurisprudéncia consolidada nesta Corte, "objetivando o
autor a reparacdo dos danos materiais e morais sofridos em razdo da
demora da Administracdo em reintegra-lo ao cargo anteriormente ocupado
- ndo obstante o reconhecimento da sua condi¢do de anistiado pela Lei
8.878/1994 - em razéo da edicéo dos Decretos 1.498 e 1.499, de 24 de maio
de 1995, que implicaram na suspensdo dos procedimentos de Anistia,
retardando a readmissao do autor ao servigo publico, 0 marco inicial para
a contagem do lustro prescricional € justamente a publicacdo desses
decretos que suspenderam a anistia concedida ao autor e que ocasionaram
0 dano alegado” (STJ, AgRg no AREsp 478.039/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/04/2014).

I11. Dados os limites objetivos da lide, conforme delineados na prépria
peticdo inicial, constituem indevida inovagdo da causa de pedir e do
pedido as alegacOes trazidas neste Agravo Regimental, pelo ora
recorrente.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.310.079/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/2/2016)

Calha ressaltar, ademais, que referida tese de excesso de execucéo,
ainda que pudesse ser conhecida de oficio, encontra-se prejudicada pel o fundamento
adotado na deciséo ora agravada, qual seja, 0 de auséncia de comprovacéo de que
houve arealizag&o de acordos administrativos entre os servidores e a Administragdo.

ANTE O EXPOSTO, néo conheco do agravo interno.

E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 17 de maio de 2021
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