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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.682.547 - SP (2017/0158610-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO
PAULO

ADVOGADO . LUISHENRIQUE BARBANTE FRANZE - SP112781

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : BRUNO PAPILE POLONI

INTERES. : JOAO LUIZ VERONEZI

INTERES. : ADAIL DONIZETTI GAGLIARDI

INTERES. : MARIA MENDES FANALI

INTERES. . ELIZABETE APARECIDA DA SILVA

INTERES. : USINA DE PROMOCAO DE EVENTOS LTDA - ME

INTERES. : THIAGO ROBERTO APARECIDO MARCELINO FERRAREZ|
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE. INGRESSO DA OAB COMO ASSISTENTE
SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naformado novo CPC" (Enunciado Adminigtrativo n. 3).

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a
Ordem dos Advogados do Brasl s6 podera ingressar no feito como
assistente smples nos casos em que demonstre interesse juridico, sendo
insuficiente o Smples interesse econdmico ou corporativo.

3. No caso, eventud condenacd no bojo da agdo de improbidade
adminigtrativa ndo sera capaz de interferir na esfera juridica da OAB, de
modo a autorizar 0 Seu ingresso como assistente smples.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 25 de abril de 2019 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Redator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.682.547 - SP (2017/0158610-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pea ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL/SAO PAULO e OUTRO contra decisio (e-STJ fls. 297/301) que
deu provimento a0 apelo nobre do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para inadmitir a
OAB/SP como assistente smples no bojo da Ac¢éo Civil Piblica n. 0006497-97.2012.4.03.6108.

Inconformadas, as agravantes sustentam a distingdo entre os julgados

paradigmas e 0 caso dos autos. Sustentam, ainda, que o interesse juridico advém da prerrogativa
de inviolabilidade do parecer proferido pelo advogado.

Impugnagéo.

E o rdatério
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.682.547 - SP (2017/0158610-6)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO GURGEL DE FARIA . .
: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO

PAULO

: LUISHENRIQUE BARBANTE FRANZE - SP112781

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: BRUNO PAPILE POLONI

: JOAO LUIZ VERONEZI

: ADAIL DONIZETTI GAGLIARDI

: MARIA MENDES FANALI

: ELIZABETE APARECIDA DA SILVA

: USINA DE PROMOCAO DE EVENTOSLTDA - ME

: THIAGO ROBERTO APARECIDO MARCELINO FERRAREZ|

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC}AO DE
IMPROBIDADE. INGRESSO DA OAB COMO ASSISTENTE
SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme estabel ecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) seréo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naforma do novo CPC" (Enunciado Adminigrativo n. 3).

2. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a
Ordem dos Advogados do Brasil sO podera ingressar no feito como
assistente smples nos casos em que demonstre interesse juridico, sendo
insuficiente 0 Smples interesse econdmico ou corporativo.

3. No caso, eventuad condenacdo no bojo da agdo de improbidade
adminigtrativa ndo sera capaz de interferir na esfera juridica da OAB, de
modo a autorizar 0 seu ingresso como assistente smples.

4. Agravo interno a gque se nega provimento.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plen&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admisshilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Adminigrativo n. 3).

Considerado isso, observo que inexiste motivacdo para a reforma da
decisdo recorrida.

Quanto ao tema, no caso concreto, a ingéancia anterior dirimiu a questéo
nos termos da seguinte motivacéo (e-STJ fls. 180/182):

A questdo ora discutida foi objeto de analise nos presentes autos pela decisao
proferidaafls. 123/125, a qual foraredigidanos seguintes termos:

"Com efeito, a assisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil em acbes
judiciais encontra guarida no art. 49, paragrafo Unico da Le n. 8906/94 e art. 16
do Regulamento Geral da OAB, que assim dispdem: (...)

Nesse sentido cabe destacar que o pardgrafo Unico do art. 49 supracitado é
bastante abrangente e ndo restringe o tipo de agdo em que pode a OAB atuar,
nem imp&e condic¢des para tal intervengdo. A jurisprudéncia cuidou entdo de
avaliar aintervencéo da OAB nas a¢Bes com base ha amplitude que os efeitos da
sentenca - proferida na acdo da qual o advogado € parte - pode adquirir. Se a
sentenca puder repercutir na esfera juridica da Ordem dos Advogados, entéo
deveocorrer aassisténcia, caso contrario ser esta indeferida. Nesse sentido o
julgado: (...)

Trata-se, portanto, de avaliagdo subjetiva, vez que a lei ndo restringiu a
assisténcia da OAB em relagdo a nenhum tipo de acéo. Assim, € necessario
ponderar se no presente caso a sentenca da agdo civil publica pode repercutir na
esferada OAB.

De fato, a condenagdo de um advogado individualmente ndo acarreta danos
morais ou patrimoniais a referida Ordem. Por outro lado, a condenagdo que
depende diretamente da distingdo dos atos e tarefas que o advogado esta
habilitado ou ndo a executar diz respeito a classe como um todo.

No caso concreto, o cer ne da questéo trata da conduta de um advogado que pode
ter simplesmente agido no exercicio regular de sua profissdo, ou pode ter
cometido um ato ilicito. Caso a sentenca perfilhe o entendimento de que a
emissao de parecer juridico podeensejar a condenacdo dos advogados nos casos
em que a licitacdo decorrente do parecer apresentar vicios, estara entéo
presente o interesse de toda a classe de advogados, que devera se resguar dar
guanto a possiveis condenacfes desse tipo.

Assim é que, por ora, considero prematura a exclusdo da OAB da condi¢éo de
assistente, razéo pela qual indefiro a antecipagdo da tutela pleiteada. (...). (Grifos
acrescidos).

Vése que o entendimento sufragado na origem encontra-se em
descompasso com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, para quem a Ordem dos
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Advogados do Brasil sO podera ingressar no feito como assistente smples nos casos em que
demonstre interesse juridico, sendo insuficiente o Smples interesse econdmico ou corporétivo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA PETI(;AO NO MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
PLEITO DA ORDEM DOS ADVOGADO DO BRASIL - SECCIONAL DO
DISTRITO FEDERAL DE INGRESSO NO FEITO NA QUALIDADE DE
ASSISTENTE SIMPLES. INEXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A intervencé@o de terceiro, na modalidade de Assistente Simples, exige a
demonstracdo do interesse juridico, aferivel pela potencialidade do provimento
jurisdicional causar prejuizo juridicamente relevante ao direito daquele que
pretende intervir, ndo bastando o mero interesse econémico, mora ou
corporativo. Precedentes do STF e do STJ.

2. Ndo obstante a Ordem dos Advogados do Brasil tenha atribuicdo de
representar em juizo ou fora dele os interesses dos advogados inscritos em
seus quadros, possuindo legitimidade para fins de propositura de acles
coletivas, ndo é de se admitir o0 seu ingresso no presente feito, porquanto
ausente qualquer interesse juridico apto para tanto, vez gue a decisdo aqui
adotada atinge Unica e exclusivamente os interesses do ora impetrante,
ex-Procurador da Fazenda Nacional sancionado administrativamente com pena
de demissdo em razdo da prética de infrag8o disciplinar capitulada nos arts. 117,
IX e 132, IV, da Lei 8.112/1990 e que busca na presente demanda a anulacdo do
Processo Administrativo Disciplinar e a consequente revisdo da penalidade
disciplinar, o que jafoi inclusive rejeitado pela 12 Secéo desse e. STJ.

[-]

7. Portanto, ndo ha davidas de que o decisum proferido nos presentes autos
sequer prejudicada ou beneficia a classe dos advogados como um todo,
tampouco a Instituicdo requerente, reduzindo suas prerrogativas, nem
repercutird em sua relacdo com os advogados inscritos na Ordem.

8. Agravo Interno nao provido. (Agint no MS 15.828/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Primeira Secdo, julgado em 14/12/2016, DJe
19/12/2016). (Grifos acrescidos).

AGRAVOS INTERNOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. NAO CONHECIMENTO.

| - AGRAVO INTERNO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
PARTICIPACAO COMO ASSISTENTE. DESCABIMENTO NA ESPECIE.
HIPOTESE RESTRITA AOS CASOS EM QUE O DIREITO DISCUTIDO DIGA
RESPEITO A CLASSE. HIPOTESE EM QUE DISCUTE-SE APENAS DIREITO
INDIVIDUAL E DISPONIVEL . AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.

Il - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO NAO INFIRMADO ESPECIFICAMENTE. ARTIGO 1.021, § 1°,
CPC/2015. AGRAVO INTERNO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL.
ARTIGO 1.021, § 4°, CPC/2015, APLICACAO DE MULTA. AGRAVO INTERNO
NAO CONHECIDO. (Agint no AREsp 897.635/SP, Rd. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Terceira Turma, julgado em 17/10/2017, DJe
23/10/2017). (Grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

BRASIL - OAB. ASSISTENCIA. INTERVENCAO NEGADA. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283/STF. MERITO DO APELO PREJUDICADO.

1. Em A¢&o de Improbidade Administrativa cujo objeto é a contratacéo ilega de
servigos advocaticios, o Tribunal de origem manteve a condenagdo dos réus e
indeferiu o ingresso da OAB como assistente por entender que, @) ndo versando
a demanda sobre prerrogativas de causidicos, inexiste repercussdo na esfera
juridica da entidade; e b) o alegado interesse em defender o direito a contratagéo
de servigos advocaticios sem licitagdo ndo guarda pertinéncia com a hipétese
dos autos, fundada na desnecessidade da contratac&o realizada.

[..]

3. A OAB, em suas razdes, aponta ofensa ao art. 49 da Lei 8.906/1994 com
base no argumento de haver inter esse juridico em intervir como assistente dos
réus parademonstrar alicitude dainexigibilidade delicitacéo para contratacdo
de seus inscritos, considerando que os orienta, de modo ger al, a avencar desse
modo.

4. Se a demanda ndo trata das prerrogativas dos advogados, nem das
"disposicoes ou fins' do Estatuto da Advocacia (art. 49, caput, da Lei
8.906/1994), descabe a intervencdo da OAB em Acdo de Improbidade
Administrativa, como em qualquer outra.

5. Ocorre que, ao rechagar o pedido de assisténcia, o Tribunal a quo asseverou
gue nao cuidam os autos de mera inexigibilidade do procedimento licitatorio, e
sim de contratacdo desnecessaria, porque 0s servic¢os contratados poderiam ter
sido prestados por servidores municipais.

6. Com efeito, o instituto da inexigibilidade da licitac8o diz respeito a situacdes
em que cabe contratagdo, mas em que € inviavel a competicdo ante a
especialidade do servico e a notéria especializacdo do contratado. Ta nado se
confunde com a contratacdo prescindivel e ilegal de quem quer que segja, 0 que
vai além dainviabilidade afirmada pela agravante.

7. Nas razbes do Recurso Especial, a OAB limitou-se a manifestar o interesse em
defender que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de advogados é
legal e ética. Nao sustentou, contudo, interesse em assistir aos advogados
contratados desnecessariamente pelo Poder Pdblico, a par da distingéo feita
pelo Tribunal local.

[..]

10. Levando-se em conta que a agravante ndo logrou ingressar no feito, fica
prejudicada sua insurgéncia quanto a questéo de fundo.

11. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.253.420/SP, Rdl. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 04/05/2011). (Grifos acrescidos).

Na mesma linha REsp 1.570.000, Relator Minisiro SERGIO KUKINA,
Dje de 26/02/2018, e PET no REsp 1.573.055, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, Dje
de 11/09/2017.

Dessa orientagdo divergiu o Tribund de origem, como ja dito, de modo
que existe ensgo para 0 acolhimento do recurso, sendo certo que os paradigmas apontados
examinaram o interesse juridico para o ingresso de assistente smples, evidenciando que o
aspecto meritdrio deduzido pelas ora agravantes € desinfluente no presente momento, conforme
bem sustentado pelo MPF.

Diante desse panorama, € de rigor a manutencao do decisum recorrido.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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E como voto.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.682.547 - SP (2017/0158610-6)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO
PAULO

: LUIS HENRIQUE BARBANTE FRANZE - SP112781

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: BRUNO PAPILE POLONI

: JOAO LUIZ VERONEZI

: ADAIL DONIZETTI GAGLIARDI

: MARIA MENDES FANALI

: ELIZABETE APARECIDA DA SILVA

: USINA DE PROMOCAO DE EVENTOS LTDA - ME

: THIAGO ROBERTO APARECIDO MARCELINO FERRAREZI

VOTO-VENCIDO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. PLEITO DA OAB/SP PARA QUE FIGURE COMO
ASSISTENTE SIMPLES NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA POR
CONDUTA IMPROBA. ALEGADA DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO A PARTIR DE PARECER JURIDICO. ACIONAMENTO DO
CAUSIDICO. E DE TODO |INTERESSE DA ENTIDADE
PROFISSIONAL COADJUVAR NA DEFESA DO ADVOGADO
DEMANDADO POR TER LANCADO PARECER FAVORAVEL A
DISPENSA DE LICITACAO. UMA SENTENCA CONDENATORIA POR
EMISSAO DE PARECER AFETA GRAVEMENTE A ESFERA DE
ATUACAO DA OAB ENQUANTO ENTIDADE ASSOCIATIVA QUE
FISCALIZA A ATIVIDADE DOS ADVOGADOS, UMA VEZ QUE
CAMPEIA NO IMPORTANTE TEMA DAS PRERROGATIVAS DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. VOTO POR PROVER O AGRAVO
INTERNO DA OAB/SP PARA RESTABELECER O ACORDAO DO
TRF-3 QUE HAVIA DEFERIDO O INGRESSO DA ENTIDADE NA ACP
DE ORIGEM, DIVERGINDO DAS CONCLUSOES DO DOUTO
RELATOR, MINISTRO GURGEL DE FARIA.

1. Analisa-se Agravo Interno interposto pela OAB, por sua

Seccional Bandeirante, contra decisdo monocratica do Relator, Ministro GURGEL

DE FARIA, que deu provimento ao Recurso Especial do MPF para reformar

acordao do TRF-3 que havia deferido o ingresso da OAB/SP como assistente

simples em acao civil publica de improbidade administrativa, lide promovida pelo

Parquet Federal contra Advogado.
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2. A iniciativa sancionadora tem como origem a alegada
malversacado de verbas publicas de convénio firmado entre o Municipio de Uru/SP
e 0 Ministério do Turismo no valor de R$ 110.000,00, destinado a custear o lo.
Carnaval de Rua da Cidade de Uru.

3. Segundo a acusacéao, teria havido indevida dispensa de
licitacdo, o que, na 6tica do Orgdo Acusador, rendeu ensejo a contratacdo direta
com sobrepreco, e essa providéncia teria sido adotada a partir de parecer juridico
do Causidico acionado.

4. Ao que se dessume dos autos, € de todo interesse da
entidade profissional coadjuvar na defesa do Advogado demandado por ter
lancado parecer favoravel a dispensa de licitagcdo. Penso que a emissao de
parecer € peca opinativa que compde os procedimentos licitatorios, €, mesmo em
caso de vinculatividade, ndo indica que tenha o Patrono praticado conduta

improba.

5. Sem dlvida alguma, uma sentengca condenatéria por
emissdo de parecer afeta gravemente a esfera de atuacdo da OAB enquanto
entidade associativa que fiscaliza a atividade dos Advogados, uma vez que
campeia no importante tema das prerrogativas do exercicio profissional. Tal fato
credencia a OAB nao apenas como amiga da corte, mas como efetiva assistente
simples, destinada a coadjuvar na defesa do acionado quanto ao tema especifico

da emisséao de parecer.

6. Bem por isso, a OAB tem inegavel interesse juridico em
aportar argumentos ao processo gquanto ao topico da emissao de parecer juridico
sem responsabilizacdo do Profissional, salvo percep¢éo de vantagem ilicita para a

manifestacao.

7. Mercé do exposto, voto por prover o Agravo Interno da
OAB/SP para restabelecer o acérddo do TRF-3 que havia deferido o ingresso da

entidade na ACP de origem.
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8. E como voto, ousando dissentir do eminente Ministro

Relator e daqueles que o acompanham.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0158610-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.682.547 / SP

Numeros Origem: 00064979720124036103 00064979720124036108 00067542520124036103
00093601220154030000 00187579520154030000 201503000187575
64979720124036108 67542520124036108

EM MESA JULGADO: 25/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : ORDEM DOSADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LUISHENRIQUE BARBANTE FRANZE - SP112781
INTERES. : BRUNO PAPILE POLONI
INTERES. : JOAO LUIZ VERONEZI
INTERES. : ADAIL DONIZETTI GAGLIARDI
INTERES. : MARIA MENDESFANALI
INTERES. . ELIZABETE APARECIDA DA SILVA
INTERES. : USINA DE PROMOCAO DE EVENTOSLTDA - ME
INTERES. : THIAGO ROBERTO APARECIDO MARCELINO FERRAREZI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ORDEM DOSADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LUISHENRIQUE BARBANTE FRANZE - SP112781

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : BRUNO PAPILE POLONI

INTERES. : JOAO LUIZ VERONEZI

INTERES. : ADAIL DONIZETTI GAGLIARDI

INTERES. : MARIA MENDESFANALI

INTERES. . ELIZABETE APARECIDA DA SILVA

INTERES. . USINA DE PROMOCAO DE EVENTOSLTDA - ME

INTERES. : THIAGO ROBERTO APARECIDO MARCELINO FERRAREZI
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.



