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RECURSO ESPECIAL N° 1.325.709 - RJ (2012/0110520-7)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE . COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
ADVOGADOS :  CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)

ALBERTO XAVIER E OUTRO(S)
EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
ANA CAROLINA ARRAIS BASTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO NA ORIGEM. APELACAO. EFEITO
APENAS DEVOLUTIVO. PRECEDENTE. NULIDADE DOS ACORDAOS
RECORRIDOS POR IRREGULARIDADE NA CONVOCAGCAO DE JUIZ
FEDERAL. NAO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. IRPJ E
CSLL. LUCROS OBTIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS NACIONAIS
SEDIADAS EM PAISES COM TRIBUTACAO REGULADA. PREVALENCIA
DOS TRATADOS SOBRE BITRIBUTAGCAO ASSINADOS PELO BRASIL COM
A BELGICA (DECRETO 72.542/73), A DINAMARCA (DECRETO 75.106/74) E
O PRINCIPADO DE LUXEMBURGO (DECRETO 85.051/80). EMPRESA
CONTROLADA SEDIADA NAS BERMUDAS. ART. 74, CAPUT DA MP
2.157-35/2001. DISPONIBILIZACAO DOS LUCROS PARA A EMPRESA
CONTROLADORA NA DATA DO BALANCO NO QUAL TIVEREM SIDO
APURADOS, EXCLUIDO O RESULTADO DA CONTRAPARTIDA DO AJUSTE
DO VALOR DO INVESTIMENTO PELO METODO DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO, PARA CONCEDER A SEGURANCA, EM PARTE.

1. Afasta-se a alegacdo de nulidade dos acordaos
regionais ora recorridos, por suposta irregularidade na convocacao de Juiz
Federal que funcionou naqueles julgamentos, ou na composi¢cao da Turma
Julgadora; inocorréncia de ofensa ao Juiz Natural, além de auséncia de
prequestionamento. Sumulas 282 e 356/STF. Precedentes desta Corte.

2. Salvo em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou
abusividade, ou de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o Recurso de
Apelacdo contra sentenca denegatéria de Mandado de Seguranca possui
apenas o efeito devolutivo. Precedente: AgRg no AREsp. 113.207/SP, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 03/08/2012.

3. A interpretacéo das normas de Direito Tributario ndo se
orienta e nem se condiciona pela expressdo econdmica dos fatos, por mais
avultada que seja, do valor atribuido a demanda, ou por outro elemento
extrajuridico; a especificidade exegética do Direito Tributario ndo deriva apenas
das peculiaridades evidentes da matéria juridica por ele regulada, mas
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sobretudo da singularidade dos seus principios, sem cuja perfeita absorcéo e
efetivacdo, o afazer judicial se confundiria com as atividades administrativas
fiscais.

4. O poder estatal de arrecadar tributos tem por fonte
exclusiva o sistema tributario, que abarca ndo apenas a norma regulatéria
editada pelo 6rgao competente, mas também todos os demais elementos
normativos do ordenamento, inclusive os ideoldgicos, 0s sociais, 0s historicos
e 0s operacionais; ainda que uma norma seja editada, a sua efetividade
dependerd de harmonizar-se com as demais concep¢des do sistema: a
compatibilidade com a hierarquia internormativa, os principios juridicos gerais e
constitucionais, as ilustragdes doutrinarias e as licdes da jurisprudéncia dos
Tribunais, dentre outras.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as
disposicbes dos Tratados Internacionais Tributarios prevalecem sobre as
normas de Direito Interno, em razdo da sua especificidade. Inteligéncia do art.
98 do CTN. Precedente: (RESP 1.161.467-RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
01.06.2012).

6. O art. VIl do Modelo de Acordo Tributario sobre a Renda
e 0 Capital da OCDE utilizado pela maioria dos Paises ocidentais, inclusive
pelo Brasil, conforme Tratados Internacionais Tributarios celebrados com a
Bélgica (Decreto 72.542/73), a Dinamarca (Decreto 75.106/74) e o Principado
de Luxemburgo (Decreto 85.051/80), disciplina que os lucros de uma empresa
de um Estado contratante sO sao tributaveis nesse mesmo Estado, a nao ser
gue a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante, por meio de
um estabelecimento permanente ali situado (dependéncia, sucursal ou filial);
ademais, impde a Convencgéo de Viena que uma parte nao pode invocar as
disposicbes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um
tratado (art. 27), em reveréncia ao principio basilar da boa-fé.

7. No caso de empresa controlada, dotada de
personalidade juridica propria e distinta da controladora, nos termos dos
Tratados Internacionais, os lucros por ela auferidos séo lucros proprios e
assim tributados somente no Pais do seu domicilio; a sistemética adotada pela
legislacéo fiscal nacional de adiciona-los ao lucro da empresa controladora
brasileira termina por ferir os Pactos Internacionais Tributarios e infringir o
principio da boa-fé na relacbes exteriores, a que o Direito Internacional ndo
confere abono.

8. Tendo em vista que o STF considerou constitucional o
caput do art. 74 da MP 2.158-35/2001, adere-se a esse entendimento, para
considerar que os lucros auferidos pela controlada sediada nas Bermudas,
Pais com o qual o Brasil ndo possui acordo internacional nos moldes da
OCDE, devem ser considerados disponibilizados para a controladora na data
do balanco no qual tiverem sido apurados.

9. O art. 70, 8 10. da IN/SRF 213/02 extrapolou os limites
impostos pela prépria Lei Federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP
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2.158-35/01) a qual objetivou regular; com efeito, analisando-se a legislacao
complementar ao art. 74 da MP 2.158-35/01, constata-se que o regime fiscal
vigorante € o do art. 23 do DL 1.598/77, que em nada foi alterado quanto a ndo
incluséo, na determinacgdo do lucro real, dos métodos resultantes de avaliagéo
dos investimentos no Exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, isto €,
das contrapartidas de ajuste do valor do investimento em sociedades
estrangeiras controladas.

10. Ante o exposto, conhe¢co do recurso e dou-lhe parcial
provimento, concedendo em parte a ordem de seguranca postulada, para
afirmar que os lucros auferidos nos Paises em que instaladas as empresas
controladas sediadas na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo, sejam tributados
apenas nos seus territérios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos Tratados
Internacionais em causa; 0s lucros apurados por Brasamerican Limited,
domiciliada nas Bermudas, estdo sujeitos ao art. 74, caput da MP
2.158-35/2001, deles néo fazendo parte o resultado da contrapartida do ajuste
do valor do investimento pelo método da equivaléncia patrimonial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Sérgio Kukina, conhecer do recurso especial e dar-lhe parcial provimento para
conceder, em parte, a seguranca, nos termos da reformulacédo de voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia/DF, 24 de abril de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0110520-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.325.709/RJ

Numeros Origem: 200351010029370 29370920034025101
PAUTA: 22/10/2013 JULGADO: 22/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE . COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

ADVOGADO . ALBERTO XAVIER EOQUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ / Imposto de Renda de Pessoa Juridica -
Incidéncia sobre Lucro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.325.709 - RJ (2012/0110520-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
ADVOGADO : ALBERTO XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
RELATORIO
1. A COMPANHIA VALE DO RIO DOCE impetrou Mandado de

Seguranca, com pedido de liminar, objetivando afastar a aplicagéo do art. 74, caput, e
parag. unico, da MP 2158-34, de 27.06.2001 (reeditada em 24.08.2001 sob o numero
2.158-34) e da IN 213/2002, da Receita Federal, que o regulamentou, e,
consequentemente, a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os resultados positivos de
equivaléncia patrimonial apurados por suas controladas no Exterior nos anos de 2002 e

seguintes, bem como sobre os lucros apurados até dezembro/2001.

2. A inicial embasou-se em quatro linhas argumentativas ou objetos,

a saber:

(a) o caput do art. 74 da MP 2.158-35/01, no tocante aos lucros
apurados a partir do ano de 2002, extrapolou a permissdo concedida pelo
art. 43, 8 20. do CTN, que apenas possibilita a lei ordinaria fixar as
condicbes e o momento da disponibilidade de receita ou de rendimentos
oriundos do Exterior, sem criar uma ficcdo legal para considerar como
disponibilizados resultados apurados em balanco, mas néo disponibilizados;

(b) ainda que se considerasse valido o caput do art. 74 da MP
2.157-35/01, o art. 70. da IN 213/02, que o regulamentou, ndo poderia
interpreta-lo para aludir a tributacdo do resultado positivo de equivaléncia
patrimonial, sem fazer a distincdo que se impde, entre a parcela desse
mesmo resultado que corresponde aos lucros auferidos pelas sociedades
estrangeiras e a parcela estritamente imputavel a variagdo cambial do
investimento;

(c) a regra prevista no parag. unico do art. 74 da MP 2.157-35/01,
ao determinar que os lucros apurados por controlada ou coligada no
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Exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados
em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer
das hipéteses de disponibilizacédo previstas na legislacao em vigor, ofende o
principio da néo retroatividade da lei tributaria, consagrado no art. 150, lll, a
da CF.

(d) existe incompatibilidade das referidas normas com o artigo VIl
dos Tratados contra a dupla tributagdo celebrados entre o Brasil e os
Paises de domicilio das sociedades que controla (Bélgica, Dinamarca e
Principado de Luxemburgo), que atribui aos paises de domicilio das
controladas competéncia exclusiva para tributar seus lucros.

3. Foi concedida parcialmente a liminar (fls. 86/89) para suspender
a exigibilidade dos créditos tributarios do IRPJ e da CSLL; todavia, posteriormente, foi
denegada a seguranca, por sentenca proferida pelo Juizo da 7a. Vara Federal da SJ do
Rio de Janeiro, que afastou as alegagcbes aduzidas na inicial, considerando legal e
constitucional a legislacéo invocada, revogando a liminar anteriormente concedida (fls.
143/150).

4, O Tribunal Regional Federal da 2a. Regido negou provimento a
Apelagdo da autora, em aresto assim ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS COLIGADAS OU CONTROLADAS SEDIADAS NO EXTERIOR.
TRIBUTACAO DOS RESULTADOS POSITIVOS DE EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. MP 2.158-34/2001 E
REEDICOES.

1. O fundamento de validade da alteracéo introduzida pelo art.
74 da MP 2.158-34/2001 decorre da Lei Complementar 104/2001, que
acrescentou o § 20. ao art. 43 do CTN, estabelecendo que, na hipétese de
receita ou rendimento oriundos do Exterior, a lei estabelecera as condi¢des
e 0 momento em que se dara a sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do Imposto de Renda. O fato de o art. 74 da MP remeter ao regulamento a
forma como sera executada a lei ndo acarreta violagdo ao principio da
legalidade.

2. N&o h& ofensa ao conceito de aquisicdo de renda eleito
pela legislagdo supra transcrita, uma vez que, com a apuracao dos lucros
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na sociedade controlada, a pessoa juridica controladora adquire
imediatamente a disponibilidade econémica da renda que se incorpora em
seu patrimoénio, acrescentando-lhe valor. Adquire, ainda, a disponibilidade
juridica da renda, pois tera titulo juridico para pleitear e defender o direito
relativo a essa renda, de modo que ndo ha como sustentar que a apuracao
de lucro na sociedade controlada tem reflexos imediatos no patriménio da
controladora.

3. Na sistematica da Lei 6.404/76, o lucro da sociedade
controlada ja deveria ser registrado no balango patrimonial da sociedade
controladora (art. 248, lll, alinea a), chamado de método da equivaléncia
patrimonial, método contabil utilizado na apuracdo dos lucros dos
investimentos relevantes de coligadas ou controladas, cuja aplicagdo €
obrigatéria para todas as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e que
realizem tais espécies de investimento.

4. Logo, com relagdo a tributacdo, a lei pode, de forma
absolutamente legitima, estabelecer os critérios quanto ao que seja a
disponibilidade do lucro e o momento em que pode ser considerada essa
disponibilidade.

5. A ADI 2.588-DF, em julgamento no STF discute a
inconstitucionalidade do art. 74, caput, e parag. unico da MP 2.158-35/2001
e do paragrafo 20. do art. 43 do Codigo Tributario Nacional, este Ultimo
acrescentado pela LC 104/00. O voto vista proferido pelo Ministro Nelson
Jobim aponta a génese legal do regime tributdrio criado pela MP
2.158-34/2001 (que adota o regime contabil da competéncia, e ndo o de
caixa); historia a substituicdo da regra de cobranca do IRPJ do sistema
territorial para o sistema de tributacdo em bases universais (TBU),
aperfeicoado pela LC 104/2001, que permitiu a MP 2.158-34/2001 estender
as empresas coligadas e controladas tratamento idéntico ao que era
dispensado as filiais e sucursais desde 1997; ressalta, quanto ao TBU, a
utilizacdo no Brasil da regra de compensacédo do IR pago pela investida
estrangeira; considera irrelevante a questdo sobre o controle que a
empresa brasileira exer¢ca sobre estrangeira, em razdo dos beneficios
decorrentes da repercussdo, no mercado, do acréscimo patrimonial,
expresso no balanco.

6. Inexiste violagdo aos Tratados Internacionais para evitar a
dupla tributagdo, que adotam como parametro a Convencdo Modelo da
OCDE que dispde: os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6
sdo tributdveis nesse Estado, uma vez que esta hipGtese trata da
competéncia tributaria exclusiva do Estado onde estiver sediada empresa
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controlada quanto aos resultados por ela produzidos.

7. Na hipétese dos autos, a situagdo € diversa, ou seja, versa
sobre a possibilidade de o Estado Brasileiro tributar o lucro auferido no
Exterior por empresa brasileira. Vale dizer,a Unido pode exigir imposto de
renda sobre os resultados obtidos pela empresa controlada sediada no
Exterior. Destarte, a regra do Tratado e o art. 98 do CTN sao inaplicaveis ao
caso.

8. Apelacao conhecida e improvida (fls. 357/359).

5. Opostos Embargos Declaratérios pela autora, foram
acolhidos, para sanar as omissfes e prestar esclarecimentos, restando o

ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO - TRIBUTARIO EXISTENCIA DE
OMISSOES NO ACORDAO EMBARGADO - TRIBUTACAO DE LUCROS
OBTIDOS NO EXTERIOR POR CONTROLADORAS E COLIGADAS
BRASILEIRAS - LEGALIDADE DO ART. 70., DA IN/SRF 213/02 -
APLICACAO DO METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL (MEP) -
EXCLUSAO DA VARIACAO CAMBIAL - CONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 74, DA MEDIDA PROVISORIA 2.158-35/01
- AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ANTERIORIDADE E IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIAS - INEXISTENCIA
DE CONTRADICAO - INAPLICABILIDADE DE TRATADOS CONTRA A
BITRIBUTACAO (CONVENCAO-MODELO OCDE) - FATOS NOVOS -
INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE
DE IRPJ E CSLL.

l. Verificada a existéncia de omissbes no acordao
embargado, os Embargos de Declaracdo se afiguram como via adequada
para integracao do julgado.

Il Ao se sanar a primeira omissdo, restou declarada a
legalidade do art. 70. da IN/STF 213/02, que ao dispor sobre o resultado
positivo da equivaléncia patrimonial limita-se aos lucros aferidos por
controladora e coligada brasileira, por intermédio de suas controladas e
coligadas no Exterior, em estrita conformidade com o art. 74 da Medida
Provisoria 2.158/2001 e o art. 25 da Lei 9.249/95, excluindo-se,
consequentemente, a variacdo cambial do valor do investimento no Exterior,
ainda que decorrente da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial
(MEP).
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I, Ao se resolver a segunda omissdo, reconheceu-se a
constitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 74 da MP 2.158-34/01
(reeditada sob o 2.158-35/01), por auséncia de violagdo aos principios
constitucionais da  anterioridade e irretroatividade  tributarias,
consubstanciados no art. 150, Ill, a e b da CF de 1988, para se declarar
que os lucros obtidos por controladoras e coligadas brasileiras, por
intermédio de suas controladas e coligadas no Exterior, no periodo de 1996
a 2001, também estdo sujeitos a incidéncia de IRPJ e de CSLL, na forma
com preconizada no referido dispositivo legal.

IV. Examinando o v. acérddo embargado, nao se verificou a
existéncia de contradicdo, uma vez que aquele enfrentou, de forma clara e
objetiva, a questéo, ora ratificada pela embargante, referente a aplicagédo do
art. VII, dos tratados contra a dupla tributacdo (Convencdo Modelo da
OCDE), celebrados pelo Brasil com os paises de domicilio de controladas,
bem como do art. 98 do CTN, afastando-a, dada a sua impertinéncia.

V. Esclareceu-se, ainda, que séo tributados, por forca do
disposto no art. 43 do CTN, no art. 25 da Lei 9.249/95 e no art. 74 da MP
2.158-34/01 (reeditada sob o n. 2.158-35), os lucros auferidos, por
intermédio de controladas ou coligadas no Exterior, por controladora ou
coligada brasileira - a serem computados na determinagdo do lucro real
destas, na forma do disposto no art. 248, 1ll, a da Lei 6.404/76 -, e ndo 0s
dividendos, aos quais, eventualmente, teriam direito, se distribuidos por
suas investidas; sendo que, enquanto vigorarem os referidos dispositivos
legais, sempre que as controladas ou coligadas estrangeiras - nao
importando a sua origem, conforme preceitua o § 10 do art. 43 do CTN -
resultarem em lucros para a controladora ou coligada brasileira, incidira
IRPJ e CSLL.

VI. Da mesma forma, nao se verificou a ocorréncia de
descumprimento pelo Fisco Federal de decisbes em vigor, proferidas no
curso deste processo judicial, uma vez que o recebimento do recurso de
apelacéo, interposto pela entdo embargante, nos efeitos devolutivo e
suspensivo, por simples despacho de mero expediente, ndo resultou no
restabelecimento de liminar que foram, expressamente, revogada por
sentenca denegatoéria de seguranca (Sumula 405/STF).

VILI. Quanto aos fatos novos alegados, também né&o tiveram o
conddo de alterar o resultado do julgamento, que havia se mostrado
desfavoravel a embargante, indeferindo-se desta forma o pedido de
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios objeto deste processo
judicial.
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VIII. Embargos de Declaracdo parcialmente providos apenas
para sanar as omissfes verificadas e prestar 0S necessarios
esclarecimentos, integrando-se o acérddo embargado. (fls. 497/498).

6. Em seu Apelo Raro, fundado nas alineas a e ¢ do art. 105, Il da
CF, a VALE S/A, atual denominagcao da COMPANHIA VALE DO RIO DOCE, suscita,
preliminarmente, a nulidade do acérddo da Apelacdo, porque o Relator seria Juiz
Federal Convocado na condicdo de auxiliar do Desembargador Federal a quem o
processo havia sido originalmente atribuido, tendo participado efetivamente do
julgamento, o que ofende os incisos LIl e LIV do art. 50. da Constituicdo Federal;
também o aresto que apreciou os Declaratérios é nulo pois a Turma julgadora fora
composta majoritariamente por Juizes Federais convocados. Cita julgados em abono

de sua tese.

7. Alega a recorrente que, no presente Recurso Especial, pretende
discutir as violagcbes a legislacdo federal, que, no seu entendimento, respeita a
extrapolagdo, pelo art. 70, 8 10. da IN/SRF 213/02, dos limites impostos pela propria lei
federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-34/01) a qual objetivou regular,
relativamente a definicdo da hipotese de incidéncia do IRPJ e da CSLL, seja no que
concerne a legalidade da tributagdo do resultado positivo da equivaléncia patrimonial
propriamente dito, seja no tocante a ilegalidade da tributacéo da parcela desse resultado

imputavel a outras varia¢cdes patrimoniais, como € o caso da variagdo cambial.

8. Sustenta extrair-se da leitura do art. 25 da Lei 9.249/95 que a
tributacéo, no Brasil, refere-se apenas aos lucros auferidos por controladas, no Exterior,
de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, lucros esses que serdo adicionados ao
lucro liquido da controladora, na proporcéo de sua participacéo acionaria, para apuracao
do lucro real (art. 25, 8§ 20.); ademais, referido dispositivo legal expressamente consigna
gue os resultados da avaliacdo dos investimentos no Exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuaréo a ter o tratamento previsto na legislacao vigente,

sem prejuizo do disposto nos § 10., 20. e 3o. E continua:

O tratamento em questao esta disciplinado no paragrafo unico do
art. 23 do Decreto-lei 1.598/77, com a redagdo dada pelo art. 1o., IV do
Decreto-lei 1.648/78, segundo o qual ndo serdo computados na
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determinacdo do lucro real as contrapartidas de ajuste do valor do
investimento ou de amortizacdo de agio ou desagio na aquisicdo, nem 0s
ganhos ou perdas de capital derivados de investimentos em sociedades
estrangeiras coligadas ou controladas que nao funcionem no pais.

Assim, de acordo com a legislacdo vigente, os resultados de
avaliacdo dos investimentos no Exterior, pelo método da equivaléncia
patrimonial, isto é, as contrapartidas de ajuste do valor do investimento em
sociedades estrangeiras controladas, ndo sdo computados na determinacao
do lucro real (fls. 519).

9. Todavia, o art. 70., § 10. da IN 213/02, a pretexto de regulamentar
o regime de tributacdo consagrados no art. 25 da Lei 9.249/95 c/c o art. 74 da MP
2.158-35/01 inovou radicalmente, elegendo uma nova hipétese de incidéncia e, por
conseguinte, uma nova base de célculo para o imposto, qual seja, o resultado positivo

da equivaléncia patrimonial.

10. Argumenta, ainda, com a ilegalidade da tributacdo da variacdo
cambial, tal como j& reconhecida por ocasido do julgamento do RESP 1.211.882/RJ,
Relatado pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (DJe 14.04.2011).

11. Sustenta a incompatibilidade do regime de tributacdo de lucros de
controladas e coligadas da recorrente no Exterior com o art. 70. dos Tratados contra a
Dupla Tributacéo firmados entre o Brasil e a Bélgica (Decreto 72.542/73), a Dinamarca
(Decreto 75.106/74) e o Principado de Luxemburgo (Decreto 85.051/80), que seguem o
Modelo OCDE, segundo os quais os lucros de uma empresa de um Estado Contratante
s6 sdo tributaveis nesse Estado, reservando, portanto, a competéncia tributaria

exclusivamente ao Estado onde a empresa esta domiciliada.

12. Afirma que, ao contrario do exposto no aresto impugnado, o real e
verdadeiro objeto da tributacéo pela legislacéo ordinaria - art. 25 da Lei 9.249/95 c/c o
art. 74 da MP 2.158-35/01 - é o lucro da controlada no Exterior; isso porque, 0S
paragrafos 20. e 30. do art. 25 da Lei 9.249/95 adotaram um método aditivo,

determinando, numa primeira fase, a apuracdo do lucro da sociedade estrangeira e, na
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fase seguinte, sua adicdo ao lucro liquido da sociedade brasileira, para efeitos de
determinacao do lucro real desta Ultima, resultando inequivoco, portanto, que o objeto da
tributac@o é o lucro da empresa estrangeira, adicionado ao lucro da empresa brasileira.
O fato de o método da equivaléncia patrimonial ter sido escolhido pela Administracdo

como mera técnica para efetuar a referida adicéo, acrescenta, mostra-se irrelevante.

13. Sustenta a prevaléncia dos Tratados Internacionais, na forma do
disposto no art. 98 do CTN, citando acorddos desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal onde a questéao foi apreciada.

14. Aduz que a lei brasileira abandonou o critério da territorialidade,
segundo o qual se tributavam apenas os lucros obtidos de operacfes no territério
nacional, para adotar o principio da universalidade, com a tributagdo dos lucros do
Exterior, diretamente ou através de empresas controladas ou coligada.

15. Todavia, o art. 25 da Lei 9.249/95, quando cumulado com o art. 74
da MP 2.158-34/01, que estabeleceu que esses lucros seriam considerados
disponiveis, e portanto sujeitos ao IRPJ e & CSLL, na data do balan¢o no qual tiverem
sido apurados, distanciou-se, inclusive, das legislacbes denominadas de
CFC—Controlled Foreign Corporation de carater excepcional e finalidade antielisiva, pois
pretende atingir, como regra geral, a totalidade do lucro das sociedades controladas ou
coligadas no Exterior, independente da natureza dos rendimentos que o integram e do
nivel de tributagdo do pais ou territorio de seu domicilio, resultando em ofensa ao
principio da proporcionalidade, dada a inadequacédo e a desnecessidade dos meios
adequados para atingir os fins porventura visados; por isso, ndo pode a referida

legislacéo ser considerada uma verdadeira norma CFC.

16. Alegislagdo patria, segundo sustenta, infringe o art. VIl dos Tratados
Internacionais Tributarios contra a Bitributacdo ao determinar a adicao a base de calculo
do imposto da sociedade brasileira, contribuinte de um Estado, dos lucros proprios da
sociedade controlada domiciliada em outro Estado contratante, arrogando-se a
Autoridade Tributéria Brasileira uma competéncia tributéria cumulativa, quando o tratado

€ expresso em atribuir ao Estado de domicilio da controlada ou coligada no Exterior uma
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competéncia tributaria exclusiva.

17. Esclarece que o Tratado firmado com a Dinamarca possui
disposicédo especifica (art. 23, § 50.), aplicavel a controlada domiciliada naquele Pais,
segundo a qual os lucros ndo distribuidos de uma sociedade anénima de um Estado
Contratante cujo capital pertencer ou for controlado, total ou parcialmente, direta ou
indiretamente, por um ou mais residentes de outro Estado Contratante ndo sao

tributaveis no ultimo Estado.

18. Insurge-se, ainda, a recorrente, quanto ao entendimento de que o
recebimento do seu recurso de Apelacdo nos efeitos devolutivo e suspensivo, por
simples despacho de mero expediente, ndo resultou no restabelecimento da liminar que
fora, expressamente revogada por sentenca denegatéria de seguranga. No ponto,
sustenta ser da esséncia do efeito suspensivo do recurso de apelacéo contra sentenca
denegatdria de mandado de seguranca a sustacao de sua eficacia, notadamente quanto
a cassacao ou revogacao da medida liminar anteriormente concedida, liminar que fica
automaticamente restabelecida, produzindo efeitos até o julgamento da Apelacdo. Cita

jurisprudéncia em abono de sua tese.

19. A UNIAO, em contrarrazdes, destaca, inicialmente, a auséncia de
prequestionamento da questdo relativa a incompatibilidade do regime de tributacdo
impugnado com os Tratados Internacionais celebrados pelo Brasil com a Bélgica, a
Dinamarca e Principado de Luxemburgo; alerta néo ter sido comprovada a divergéncia

jurisprudencial nos moldes exigidos pelo CPC e pelo RISTJ.

20. Contradiz a preliminar de nulidade dos acordaos, afirmando que a
convocagao do Juiz Federal Relator, ao contrario do afirmado nas razdes recursais, ndo
se deu apenas na fungdo de auxilio, sustentando inexistir ofensa ao principio do Juiz

Natural em razdo da composicédo da Turma Julgadora, conforme ja definido pelo STF.

21. Defende a legalidade do regime de tributacdo automatica,
independente da efetiva aquisicdo da disponibilidade juridica ou econémica dos lucros
obtidos por sociedades controladas e/ou coligadas no Exterior de pessoas juridicas

domiciliadas no Brasil.
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22. Aduz que a Instrucdo Normativa 213/2002 ndo inovou ho mundo
juridico, apenas explicitou a determinag¢éo contida no art. 74 da MP 2.158/35-2001 e no
art. 25 da Lei 9.249/95, que se reportam expressamente ao método de equivaléncia
patrimonial estabelecido no art. 248 da Lei 6.404/76. Logo, a contrapartida do ajuste do
valor do investimento no Exterior, que é igual ao resultado positivo de avaliacdes de
investimentos no Exterior, em controlada ou coligada, apurada pelo método da
equivaléncia patrimonial, deverd, nos termos do art. 43 e paragrafos do CTN, do art. 25
e paragrafos da Lei 9.249/95 e do art. 74 da MP 2.158-35/2001, ser computada na
determinacdo do lucro real das pessoas juridicas controladas e coligadas no Brasil,

sujeitando-se a incidéncia de IRPJ e CSLL.

23. Ressalta que a parcela referente a variagdo cambial ja foi excluida
da tributacéo pelo TRF da 2a. Regido, inexistindo interesse recursal, no ponto.

24. Alega que esta Corte, por ocasido do julgamento do REsp.
1.211.882/RJ, Relator o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, considerou vedada a
tributacdo ndo sobre todo e qualquer acréscimo decorrente do resultado positivo da
equivaléncia patrimonial, mas apenas aquele decorrente da variacdo cambial,

exatamente como fez o acordao recorrido.

25. Argumenta que a legislacdo pétria ndo viola os acordos
internacionais celebrados com os Paises de domicilio das controladas da empresa
recorrente, pois o art. 74 da MP 2.158-35/2001, em conjunto com o art. 43 do CTN e o
art. 25 da Lei 9.249/95 ndo cuidam de tributar o lucro auferido por empresa estrangeira
do Brasil, consoante previsto no art. 7 da Conven¢édo Modelo da OCDE, mas o lucro
auferido no Exterior por empresa brasileira, cuja tributacdo esta regulamentada pela
legislacéo interna brasileira, ressaltando que na apuracao do lucro real da investidora
domiciliada no Brasil sdo sempre realizados 0s ajustes necessarios para evitar a

bitributacdo, na exata forma preconizada nos arts. 14 e 15 da IN/SRF 213/2002.

26. Acrescenta que, ao contrario do que afirma a empresa recorrente, 0
art. 74 da Medida Proviséria 2.158-34/01 possui, sim, natureza antielisiva, e foi inspirado

na chamada Controlled Foreign Corporation - CPC legislation.
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27. Defende a perda do efeito da liminar com a superveniéncia da

sentencga denegatoria, nos termos da Sumula 405 do STF.

28. A VALE S/A também interp6s Recurso Extraordinario, ambos
admitidos pela Vice-Presidéncia do TRF da 2a. Regiao (fls. 956/959).

29. Os presentes autos me foram distribuidos por prevencéo, porquanto
votei vencedor nos autos da MC 18.919/RJ, para indeferi-la, entendendo possivel ao
Fisco lancar e cobrar os débitos tributarios aqui discutidos, nos termos da seguinte

ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL COM EXAME DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IRPJ E CSLL. SOCIEDADE CONTROLADA OU
COLIGADA AINDA COM FILIAL NO EXTERIOR. INCERTEZA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO DOS LUCROS ATRIBUIDOS A
EMPRESA NACIONAL. QUESTAO DE ALTA RELEVANCIA JURIDICA E
ECONOMICA, QUE DEVE SER REMETIDA PARA AS VIAS ORDINARIAS,
COM O PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL, ONDE HAVERA
OPORTUNIDADE PARA, EM SEDE DE EMBARGOS, DESTRAMAR-SE
TODO O PROBLEMA JURIDICO QUE ENVOLVE A QUESTAO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

30. Determinei a ouvida do MPF, que, em parecer subscrito pela ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica DARCY SANTANA VITOBELLO, manifestou-se
pelo parcial conhecimento e, nessa extenséo, pelo desprovimento do Recurso Especial,

em Parecer com a seguinte ementa:

IRPJ E CSLL. LUCROS ORIUNDOS DE INVESTIMENTOS EM
CONTROLADAS NO EXTERIOR. ARTS. 50., LI, LV E 8 20., 93, Ill, 94 E 98
DA CF. COMPETENCIA DO STF. ART. 118 DA LC 35/79 (LOMAN), 23,
PARAGRAFO UNICO, DO DL 1.598/77, 1o, IV DO DL 1.648/78 E 20. DA
LEl 7.689/88. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. ARTS. 25 DA LEI 9.249/95 E
74 DA MP 2.158/2002. MODIFICACAO DO ASPECTO TEMPORAL DA
NORMA TRIBUTARIA. PRECEDENTES DESSE E. STJ. ART. 98, CTN.
TRATADOS INTERNACIONAIS. IMPEDIMENTO DE BITRIBUTACAO DOS
LUCROS DA CONTROLADA. SUJEITO PASSIVO DAS EXACOES.
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CONTROLADORA BRASILEIRA. INAPLICABILIDADE. PELO
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO E, NESSA EXTENSAO, PELO
IMPROVIMENTO (fls. 1.085).

31. E oque havia de relevante para relatar.
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RECURSO ESPECIAL N°1.325.709 - RJ (2012/0110520-7)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
ADVOGADO : ALBERTO XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

VOTO

RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO NA ORIGEM. APELACAO.
EFEITO APENAS DEVOLUTIVO. PRECEDENTE. NULIDADE DOS
ACORDAOS RECORRIDOS POR IRREGULARIDADE NA CONVOCACAO
DE JUIZ FEDERAL. NAO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. IRPJ E CSLL. LUCROS OBTIDOS POR EMPRESAS
CONTROLADAS NACIONAIS SEDIADAS EM PAISES COM TRIBUTACAO
REGULADA. PREVALENCIA DOS TRATADOS SOBRE BITRIBUTACAO
ASSINADOS PELO BRASIL COM A BELGICA (DECRETO 72.542/73), A
DINAMARCA (DECRETO 75.106/74) E O PRINCIPADO DE LUXEMBURGO
(DECRETO 85.051/80). EMPRESA CONTROLADA SEDIADA NAS
BERMUDAS. ART. 74, CAPUT DA MP 2.157-35/2001. DISPONIBILIZACAO
DOS LUCROS PARA A EMPRESA CONTROLADORA NA DATA DO
BALANCO NO QUAL TIVEREM SIDO APURADOS, EXCLUIDO O
RESULTADO DA CONTRAPARTIDA DO AJUSTE DO VALOR DO
INVESTIMENTO PELO METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, PARA
CONCEDER A SEGURANCA, EM PARTE.

1. Afasta-se a alegacdo de nulidade dos acdrdaos regionais
ora recorridos, por suposta irregularidade na convocacédo de Juiz Federal
que funcionou naqueles julgamentos, ou na composicdo da Turma
Julgadora; inocorréncia de ofensa ao Juiz Natural, além de auséncia de
prequestionamento. Sumulas 282 e 356/STF. Precedentes desta Corte.

2. Salvo em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou
abusividade, ou de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o Recurso de
Apelacdo contra sentenca denegatéria de Mandado de Seguranca possui
apenas o efeito devolutivo. Precedente: AgRg no AREsp. 113.207/SP, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 03/08/2012.

3. A interpretacdo das normas de Direito Tributario ndo se
orienta e nem se condiciona pela expressdo econdmica dos fatos, por mais
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avultada que seja, do valor atribuido a demanda, ou por outro elemento
extrajuridico; a especificidade exegética do Direito Tributario ndo deriva
apenas das peculiaridades evidentes da matéria juridica por ele regulada,
mas sobretudo da singularidade dos seus principios, sem cuja perfeita
absorcdo e efetivacdo, o afazer judicial se confundiria com as atividades
administrativas fiscais.

4. O poder estatal de arrecadar tributos tem por fonte
exclusiva o sistema tributario, que abarca ndo apenas a norma regulatéria
editada pelo 6rgao competente, mas também todos os demais elementos
normativos do ordenamento, inclusive os ideolégicos, 0s sociais, 0s
histéricos e os operacionais; ainda que uma norma seja editada, a sua
efetividade dependerd de harmonizar-se com as demais concepg¢des do
sistema: a compatibilidade com a hierarquia internormativa, os principios
juridicos gerais e constitucionais, as ilustracdes doutrinérias e as licbes da
jurisprudéncia dos Tribunais, dentre outras.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as
disposi¢cbes dos Tratados Internacionais Tributarios prevalecem sobre as
normas de Direito Interno, em razdo da sua especificidade. Inteligéncia do
art. 98 do CTN. Precedente: (RESP 1.161.467-RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 01.06.2012).

6. O art. VIl do Modelo de Acordo Tributério sobre a Renda e
o Capital da OCDE utilizado pela maioria dos Paises ocidentais, inclusive
pelo Brasil, conforme Tratados Internacionais Tributarios celebrados com a
Bélgica (Decreto 72.542/73), a Dinamarca (Decreto 75.106/74) e o
Principado de Luxemburgo (Decreto 85.051/80), disciplina que os lucros de
uma empresa de um Estado contratante sé séo tributaveis nesse mesmo
Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado
Contratante, por meio de um estabelecimento permanente ali situado
(dependéncia, sucursal ou filial); ademais, impde a Convencdo de Viena
que uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado (art. 27), em reveréncia ao
principio basilar da boa-fé.

7. No caso de empresa controlada, dotada de personalidade
juridica propria e distinta da controladora, nos termos dos Tratados
Internacionais, os lucros por ela auferidos sé@o lucros préprios e assim
tributados somente no Pais do seu domicilio; a sistematica adotada pela
legislagéo fiscal nacional de adiciona-los ao lucro da empresa controladora
brasileira termina por ferir os Pactos Internacionais Tributérios e infringir o
principio da boa-fé na relacdes exteriores, a que o Direito Internacional nao
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confere abono.

8. Tendo em vista que o STF considerou constitucional o
caput do art. 74 da MP 2.158-35/2001, adere-se a esse entendimento, para
considerar que os lucros auferidos pela controlada sediada nas Bermudas,
Pais com o qual o Brasil ndo possui acordo internacional nos moldes da
OCDE, devem ser considerados disponibilizados para a controladora na
data do balanco no qual tiverem sido apurados.

9. O art. 70, 8 10. da IN/SRF 213/02 extrapolou os limites
impostos pela propria Lei Federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP
2.158-35/01) a qual objetivou regular; com efeito, analisando-se a legislagéo
complementar ao art. 74 da MP 2.158-35/01, constata-se que o regime
fiscal vigorante é o do art. 23 do DL 1.598/77, que em nada foi alterado
quanto a nado inclusdo, na determinagdo do lucro real, dos métodos
resultantes de avaliacdo dos investimentos no Exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, isto &, das contrapartidas de ajuste do valor do
investimento em sociedades estrangeiras controladas.

10. Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial
provimento, concedendo em parte a ordem de seguranca postulada, para
afirmar que os lucros auferidos nos Paises em que instaladas as empresas
controladas sediadas na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo, sejam
tributados apenas nos seus territérios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos
Tratados Internacionais em causa; os lucros apurados por Brasamerican
Limited, domiciliada nas Bermudas, estdo sujeitos ao art. 74, caput da MP
2.158-35/2001, deles ndo fazendo parte o resultado da contrapartida do
ajuste do valor do investimento pelo método da equivaléncia patrimonial.

1. Antes de proferir 0 meu voto, quero ressaltar que a interpretacao

das normas de Direito Tributario ndo se orienta e nem se condiciona pela expresséo

econdmica (valor), por mais expressivo que seja, atribuido a demanda; a especificidade

hermenéutica do Direito Tributario ndo deriva das peculiaridades evidentes da matéria —

tradicionalmente conflitiva — por ele regulada, mas também — e talvez mesmo sobretudo

— pelas altas singularidades dos seus principios; as lides tributarias sempre tiveram — e

por certo continuaréo a ter — a participacdo veemente e mesmo aguerrida, como se diz,

de atores altamente empenhados na defesa de suas correspondentes posic¢oes.

2. O Direito Tributério, ramo nobre do Direito Publico, tem a funcdo
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precipua de domar o exercicio das pretensdes fiscais estatais, impondo-lhes, em favor
dos contribuintes, certas objecdes que produzem a sua distancia dos patrimdnios
privados — ora regulando e disciplinando, ora limitando e controlando o seu desempenho
— por isso que as iniciativas da arrecadacédo sao submetidas a rigorosos padrdes de
legitimidade, no esforco constante e perduravel de manté-las naquela posicao de

distancia.

3. Alids, é exatamente por isso que se diz — e com inteira razdo —
gue a interpretacédo da legislacdo tributaria ndo se embaraca na analise de detalhes
miudos ou nas refinadas e sofisticadas consideracfes operacionais, sendo somente
busca a luz dos seus lineamentos superiores, postos na Constituicdo e no grande
arcabouco do sistema juridico; a alegacdo da presenca de interesse fiscal relevante é
certamente uma alegacdo a considerar, mas nao para ser tomada como base ou
fundamento da deciséo, pois o interesse privado, tutelado pela norma tributaria, ndo lhe
fica atrds em ordem de relevancia: o Direito Tributario harmoniza, portanto, essas duas
correntes antagonicas, elaborando as formas de sua convivéncia, nos moldes mais

equilibrados que esse conflito permite.

4. Também por isso — e esta € uma licdo que diz respeito a
formacao revolucionaria do Poder Judiciario, isento das injuncbes executivas e
parlamentares, na expressdo consagrada pelo BARAO DE MONTESQUIEU
(1689-1755) — o 6rgao judicial que aprecia e resolve as grandes questdes de Direito
Tributario deve ser completamente externo e de todo estranho a estrutura administrativa
da Fiscalizacao e da Arrecadacao de Tributos, € nunca ou jamais uma extensdo ou um
instrumento daquelas pretensdes fiscais, a respeito de cuja legitimidade € convocado a

expressar um juizo dotado de definitividade.

5. O poder estatal de arrecadar tributos — esse € um dos mais
notaveis corolarios juspublicisticos — tem por fonte exclusiva o amplo complexo do
sistema tributario, que abarca ndo apenas a norma regulatéria editada pelo 6rgéo
competente, mas também todos os demais elementos normativos do ordenamento,
inclusive os ideoldgicos, 0s sociais, 0s histdricos e 0s operacionais; assim, ainda que

uma norma seja editada, a sua efetividade dependera de harmonizar-se com as
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demais concepcdes do sistema: a compatibilidade com a hierarquia internormativa, 0os
principios juridicos gerais e constitucionais, as ilustragfes doutrinarias e as licbes da

jurisprudéncia dos Tribunais, dentre outras.

6. Sob essa perspectiva analitica — alids a Unica compativel com a
concepcao constitucional do Estado Democratico — sequer se cogita de sacrificar aos
altos interesses da arrecadacao, ou aos diligentes esforcos dos seus gestores para
inibir a evaséo fiscal, as garantias fundamentais dos contribuintes; nem mesmo a
superacao ou a obsolescéncia de certas normas tributarias podera justificar a quebra
de garantias subjetivas, como também a alegacéo de ser urgente a consecucao de

certos objetivos fiscais justificara aquela quebra.

7. Pode-se prever que, se 0 exercicio do poder de tributar ndo for
imediatamente contido na sua expansao, em breve — muito em breve — muitos haverao
de lamentar que os critérios da utilidade e da conveniéncia terdo substituido as
avaliacbes consequencialistas das condutas injuridicas, tornando irreversivel a
tendéncia de realizar-se a arrecadacdo a qualquer custo; enfocando esse fenGmeno
atual no dominio criminal, eis como o Professor FABIO ROBERTO DAVILA expressa

essa preocupacao garantista:

Se o0s objetivos tidos como relevantes pelo Estado, como o
paradigmatico caso do combate ao terror, entram em conflito com a
manutencdo de direitos e garantias fundamentais, colocando em xeque o
éxito na obtencdo de tais fins, ndo se leva a sério a possibilidade de
existirem limites materiais intransponiveis a sua atuagéo. De existirem limites
tdo fortes que o fracasso diante do seu inimigo seja inevitavel, em prol da
manutencdo de valores ainda mais preciosos, valores que dao legitimidade
nao s6 ao seu agir, mas a propria existéncia do Estado de Direito. E que
nessa medida, ao perceber que mesmo o eficientismo mais acerbado
encontra barreiras axiolégicas inultrapassaveis, em nada teria de fracasso,
mas de éxito (Ofensividade em Direito Penal, Porto Alegre, LAEL, 2009, p.
32).

8. Em sintese, o que é possivel concluir € que o propdsito de evitar
evasao fiscal nao legitima a infracdo aos ditames das garantias subjetivas do

contribuinte, bem como aos conceitos basicos do sistema tributario, inclusive a
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preservacdo dos Tratados Internacionais, que trazem, como se sabe, as hormas que
devem reger a sua propria interpretacdo; assim, certos conceitos, essenciais a
compreensdo de sua inteireza positiva (essa expressdo € do Professor PINTO
FERREIRA) sdo ministrados no seu proprio texto, neste caso, o conceito de renda

tributavel.

QUANTO AO MERITO
DO PRESENTE RECURSO
9. Dito isso, mas apenas como cenario do desenvolvimento do
raciocinio que se segue, passa-se a analise do caso em julgamento: observo que sao
duas as vertentes, ambas relevantes, sob as quais a questdo juridica posta neste

recurso pode ser enfrentada e decidida:

(a) sob o enfoque da natureza dos Tratados Internacionais
Tributarios, cabendo analisar a sua posicdo no quadro hierarquico das
normas de que trata o art. 59 da Carta Magna, inclusive a sua insergéo (ou
ndo) dentre as espécies normativas do ordenamento juridico nacional; e

(b) a sua consideragdo (dos Tratados Internacionais Tributarios) do
ponto de vista da sua relacdo com as demais normas do sistema, bem como

0 emprego da metodologia tradicional para se resolver 0s eventuais

conflitos entre eles (os Tratados) e elas (as demais normas), tal qual se faz

nas divergéncias entre estas.

10. Cumpre, porém, preliminarmente, afastar a alegacdo de nulidade
dos doutos acordéos regionais recorridos, por suposta irregularidade decorrente da
participacdo de Juiz Federal na composicdo da Turma Julgadora;, essa questédo
reveste-se de inegavel importancia, por dizer respeito a uma das garantias nevralgicas
do devido processo juridico, qual seja, a do Juiz Natural, a cujo respeito 0s
doutrinadores esmeram reflexdes eruditas e certeiras; mas, neste caso, 0 tema ndo
podera ser cogitado, porquanto ndo foi prequestionado nas instancias precedentes, e
ndo ressai dos autos a nulidade apontada; alias, nem o eventual reconhecimento de se
tratar de questdo de ordem publica socorreria 0 arguente, pois — segundo diretivas
assentes deste STJ — também essas questdes (de ordem publica) se submetem a

regra de ouro do prequestionamento.
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11. Alias, esta Corte Superior, secundando orientacdo do colendo STF,
ja firmou o entendimento no sentido de que a convocacao de Juizes do primeiro grau de
jurisdicéo para atuarem nos Tribunais ndo ofende o principio do Juiz Natural, desde que
se trate, como neste caso, de convocacdo precedida de autorizacdo legal (RHC
29.078/GO, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 01.08.2013 e RE 597.133/RS, Pleno, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 05/04/2011).

12.  No que diz respeito a alegacdo da parte recorrente sobre os efeitos
do recurso apelatério em Mandado de Seguranca, cabe ressaltar que esta Corte
Superior de Justica tem jurisprudéncia assente de que, salvo em casos excepcionais
de flagrante ilegalidade ou abusividade, ou de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, o
recurso de Apelacdo contra sentenca denegatéria de ordem mandamental possui
apenas o efeito devolutivo, pois, se assim nao fosse, a eficacia da decisao dada no writ
terminaria por absorver caracteristicas claramente ordinarizantes, reduzindo — e talvez
até eliminando — o grande préstimo desse remédio herdico constitucional (AgRg no
AREsp. 113.207/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 03/08/2012).

13. Quanto ao mérito recursal em si, indispensaveis algumas
consideragfes: embora tanto a recorrente como a recorrida falem, indistintamente, na
defesa de seus interesses, da legalidade ou ilegalidade dos arts. 70., 8 10. da IN 213/02
e 25 da Lei 9.249/95 c/c o art. 74 da MP 2.158-35/01 na tributacdo dos lucros de
empresas coligadas ou controladas sediadas no Exterior, deve-ser deixar bem claro,
desde logo, que, no caso concreto, a VALE S/A é controladora direta das sociedades
RIO DOCE INTERNACIONAL S/A-RDI, domiciliada na Bélgica, da RIO DOCE
COMERCIO INTERNACIONAL, domiciliada na Dinamarca, da BRASILUX e da
BRASAMERICAN LIMITED, ambas domiciliadas no Principado de Luxemburgo, e, ainda,
da BRASAMERICAN LIMITED, domiciliada nas Bermudas; ndo se trata, portanto, de

filiais ou dependéncias permanentes.

14. Assim, a deciséo a ser proferida neste julgamento engloba (apenas)
a situacao de sociedades controladas, legalmente conceituadas como aquela na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de sécio

gue lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes sociais e o
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poder de eleger a maioria dos administradores (art. 243, § 20. da Lei 6.404/76).

15. Quanto ao objeto especifico do Recurso Especial, vé-se que a

argumentagao recursal centra-se em dois pontos:

(a) a suposta extrapolacao, pelo art. 70, 8§ 10. da IN/SRF 213/02, dos
limites impostos pela propria Lei Federal a qual objetivou regular (art. 25 da
Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-34/01), quando elegeu como tributavel o
resultado positivo da equivaléncia patrimonial, em caso em que somente 0s
lucros poderiam, em tese, ser tributados; e

(b) a incompatibilidade do regime de tributacdo de lucros de
controladas da recorrente no Exterior com o art. VIl dos Tratados contra a
Dupla Tributag&o firmados entre o Brasil e a Bélgica (Decreto 72.542/73), a
Dinamarca (Decreto 75.106/74) e o Principado de Luxemburgo (Decreto
85.051/80), que seguem o Modelo OCDE, segundo o qual os lucros de uma
empresa de um Estado Contratante sé sdo tributaveis nesse Estado,
reservando, portanto, a competéncia tributaria exclusivamente ao Estado
onde a empresa esta domiciliada.

16. Quanto a ilegalidade do art. 70., § 10. da IN 213/02, a assertiva € de
existéncia de inovacdo e eleicdo de nova base de calculo para o IRPJ e CSLL nédo
previstas no art. 25 da Lei 9.249/95 c/c o art. 74 da MP 2.158-35/01, qual seja, 0

resultado positivo da equivaléncia patrimonial, a questao sera apreciada ao final.

17. O julgamento deste RESP centra-se no raciocinio juridico da
prevaléncia (ou ndo) dos Tratados Internacionais Tributarios, bem como o fundamento

de tal prevaléncia (se for o caso), sendo este o nlcleo do meu voto.

18. A argumentacdo a ser enfrentada por este Colegiado diz respeito a
alegada incompatibilidade do regime de tributacdo de lucros de controladas e coligadas
da recorrente no Exterior, previsto no art. 25, § 20., llda Lei 9.249/95 e no art. 74 da MP
2.158-35/01, com o art. VIl dos Tratados Internacionais contra a Dupla Tributagéo,
firmados entre o Brasil e a Bélgica (Decreto 72.542/73), o Brasil e a Dinamarca
(Decreto 75.106/74) e o Brasil e o Principado de Luxemburgo (Decreto 85.051/80),
todos eles seguindo o Modelo OCDE.
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19. Segundo essa diretriz (Modelo OCDE), os lucros de uma empresa
de um Estado Contratante s6 sdo tributaveis nesse mesmo Estado, reservando-se,
portanto, a competéncia tributaria exclusivamente ao Estado onde a empresa esta
domiciliada (critério territorial, em contraposi¢cao ao critério extraterritorial ou universal);
essa € uma diretriz padronizada, de generalizada aceitacao nas relagdes internacionais,
inclusive prevendo que o alcance dos termos e dos conceitos utilizados nos
instrumentos normativos internacionais deve ser o acordado entre os Estados
signatarios; portanto, esses instrumentos normativos sdo uma forma juridica de
altissima definicdo, calcados na boa-fé reciproca e na sua constancia e, ainda, na

celebrada comitas gentium.

20. Deve-se ressaltar que o egrégio STJ orienta que a interpretacao a
ser dada aos Tratados Internacionais Tributarios deve ser também a conferida no Pais
com 0s quais esses instrumentos sdo celebrados, sob a pena de, ao se aplicar a
literalidade da legislacéo brasileira, se alterar os significados das convencgdes e
subverter o seu proposito; € o que se chama de regra da especialidade, que prioriza a

supremacia das convencgdes externas sobre as domésticas; eis o precedente:

TRIBUTARIO. CONVENCOES INTERNACIONAIS CONTRA A
BITRIBUTACAO. BRASIL-ALEMANHA E BRASIL-CANADA. ARTS. VII E XXI.
RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA
PRESTACAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA. PRETENSAO DA
FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA DE
RENDIMENTOS. CONCEITO DE LUCRO DA EMPRESA ESTRANGEIRA
NO ART. VIl DAS DUAS CONVENCOES. EQUIVALENCIA A LUCRO
OPERACIONAL. PREVALENCIA DAS CONVENCOES SOBRE O ART. 7o.
DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 98 DO CTN.
CORRETA INTERPRETACAO.

(.).

7. A antinomia supostamente existente entre a norma da
convencdo e o Direito Tributario Interno resolve-se pela regra da
especialidade, ainda que a normatizacdo interna seja posterior a
internacional.
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8. O art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio
lex specialis derrogat generalis, ndo havendo, propriamente, revogacao ou
derrogacdo da norma interna pelo regramento internacional, mas apenas
suspensdo de eficacia que atinge, tdo sO, as situagBes envolvendo os
sujeitos e os elementos de estraneidade descritos na norma da convencao.

9. A norma interna perde a sua aplicabilidade naquele caso
especifico, mas ndo perde a sua existéncia ou validade em relacdo ao
sistema normativo interno. Ocorre uma revogacao funcional, na expresséo
cunhada por HELENO TORRES, o que torna as normas internas
relativamente inaplichveis aquelas situacdes previstas no tratado
internacional, envolvendo determinadas pessoas, situacfes e relagbes
juridicas especificas, mas ndo acarreta a revogacao, stricto sensu, da
norma para as demais situagdes juridicas a envolver elementos nao
relacionadas aos Estados contratantes (RESP 1.161.467-RS, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 01.06.2012).

21. Contudo, faz-se uma ressalva relevantissima: essa orientacdo nao
se aplica, quando se trata de empresa sediada em Estado Contratante que implanta
coligada ou controlada em territorio estrangeiro infenso a controles fiscais adequados,
os chamados, com certa impropriedade, paraisos fiscais; ao lado desses, poderiam ser
mencionados — apenas como digressdo — os Estados que voluntariamente se isolam da
Comunidade Internacional — cujo exemplo moderno mais conhecido € o da Republica
da Albania, sob o regime comunista, de tao tragicas e lamentaveis consequéncias — e
0s que sao impelidos a esse isolamento, como acontece com a Republica de Cuba,
fato politico contemporaneo que todos nés conhecemos e lastimamos, dentre outros

mais.

22. Cabe, quanto as relacbes econbmicas internacionais em bases
cooperativas, calcadas em tratados bilaterais — mas sem minimizar a importancia dos
blocos regionais e as relacbes multilaterais — rever-se o disposto no art. 98 do CTN,
segundo o qual os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha, para se

determinar o seu alcance e o sentido dessa disposic¢ao.

23. Uma primeira observacdo € a de que existe certa controvérsia
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doutrinaria sobre o alcance do art. 98 do CTN; observa-se dos comentarios a esse
dispositivo, como anota o Professor LEANDRO PAULSEN, que o0s escritores
tributaristas ndo se acham em posicdo uniforme quanto ao lugar dos Tratados e
Convencgodes Internacionais dentro do ordenamento juridico tributario; ressalta esse
autor que, ndo obstante a norma tributaria fale em revogacdo ou modificacdo da
legislacdo interna, o que efetivamente ocorreria seria a mera suspenséo da eficacia da
norma tributaria nacional, que podera adquirir aptiddo para produzir efeitos se e quando
o tratado for denunciado (Direito Tributario a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Porto
Alegre, LAEL, 2011, pp. 881/887).

24. Outros doutrinadores apontam que os Tratados, Convencgbes e
Acordos Internacionais devem ser caracterizados como leis especiais, existindo aceso
debate, ainda, sobre a sua prevaléncia ou a existéncia de hierarquia entre esses
instrumentos normativos de Direito Internacional Publico e a legislacdo interna ou
doméstica dos Estados Nacionais, editada com base na sua soberania; vé-se aqui a
delicadeza da convivéncia entre essas duas ordens normativas, sobretudo quando o
comércio internacional e as relacées econémicas, financeiras e empresariais entre 0s
Paises assumiu intensidade e dimensdes que HUGO GROTIUS (1583-1645),
justamente considerado o Pai do Direito Internacional Publico, ndo poderia mesmo

antever.

25. Mas ja pertence ao passado — ao remoto passado dessas relacbes
entre os Paises — o0 tempo em gue 0s assuntos centrais das Chancelarias era o
credenciamento de Embaixadores e de Encarregados de Negdcios, as tratativas de
fazer a guerra e celebrar a paz, tudo isso num ambiente de refinamento diplomatico que
beirava o esnobismo, com os punhos de renda dos diplomatas — e 0s seus discursos
recheados de floreios e mesuras — em saldes requintados, criando artificialismos e
retoricas; a diplomacia econdmica — ou de resultados — foi inaugurada entre nés pelo
BARAO DO RIO BRANCO (1845-1912), que percebeu com notavel antecipacio
histérica a afluéncia dos interesses comerciais como ponto de inflexdo da modernidade

diplomatica, no qual se substitui a nocéo de aliados, pela nocéo de parceiros.

26. O ilustre Ministro GILMAR MENDES, em voto proferido por ocasido
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do inicio do julgamento do RE 460.320/PR — gque versa sobre tributacdo de residentes
ou domiciliados no Exterior pelo IR, a luz do art. 77 da Lei 8.383/91 e do RIR 94 — ainda
pendente de finalizagéo, em face do pedido de vista do douto Ministro DIAS TOFFOLI —
afirmou que a orientacdo mais recente daquela Corte Suprema de Justica é a de que as
Convencdes e os Acordos Internacionais, em cotejo com a legislacéo tributaria interna
infraconstitucional devem prevalecer, submetendo-se, obviamente, apenas a

Constituicdo, cuja supremidade néo pode ser questionada.

27. E assim é — e deve ser — porque, no ambito tributario, a efetividade
da cooperacéo internacional viabiliza a expanséo — desejavel expansdo — das multiplas
operacdes transnacionais que impulsionam o desenvolvimento econémico global, o
combate a dupla tributacdo internacional e a evasao fiscal internacional, e contribui
poderosamente para o estreitamento das rela¢des culturais, sociais e politicas entre as

Nacoes.

28. Nesse didatico voto que proferiu, o douto Ministro GILMAR MENDES
deixou consignado o rumo que deve seguir o intérprete dos Tratados Internacionais
Tributérios, ensinando que, pelas suas peculiaridades, esses pactos tocam em pontos
sensiveis da soberania dos Estados, demandando — como disse — extenso e cuidadoso
processo de negociacdo, com a participacdo de diplomatas e de funcionarios das
respectivas administracdes tributarias, de modo a conciliar interesses e a permitir que
esse instrumento atinja os objetivos de cada Nagdo, com o menor custo possivel para a

receita tributaria de cada qual.

29. Nesse mesmo voto, o eminente Ministro pontuou que essa
complexa cooperagéo internacional seria garantida essencialmente pelo pacta sunt
servanda, assinalando que, nesse contexto, tanto quanto possivel, o Estado
Constitucional Cooperativo reinvindicaria a manutencéo da boa-fé e da seguranca dos
compromissos internacionais, ainda que diante da legislacdo infraconstitucional,
notadamente no que se refere ao Direito Tributario, que envolve garantias fundamentais
dos contribuintes e cujo descumprimento colocaria em risco os beneficios de

cooperacéao cuidadosamente articulada no cenario internacional.
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30. Ainda reputou que a tese da legalidade ordinéaria, na medida em que
permite as entidades federativas internas do Estado Brasileiro o descumprimento
unilateral de acordo internacional, conflitaria com principios internacionais fixados pela
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (art. 27), segundo o qual uma parte ndo
pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado; e reiterou que a possibilidade de afastamento da incidéncia de normas
internacionais tributarias por meio de legislacdo ordinaria (treaty override), inclusive em
sede estadual e municipal, estaria defasada com relacdo as exigéncias de cooperacéo,
boa-fé e estabilidade do atual panorama internacional; esse € o ponto de vista do ilustre
Professor FRANCISCO REZEK.

31. E concluiu, entdo, que o entendimento de predominio dos Tratados
Internacionais ndo vulneraria os dispositivos tidos por violados, enfatizando que a
Republica Federativa do Brasil, como sujeito de Direito Pdblico Externo, ndo poderia
assumir obrigagdes nem criar normas juridicas internacionais a revelia da Constituicao;
observou, finalmente, que a recepcao do art. 98 do CTN pela ordem constitucional
independeria da desatualizada classificacdo em tratados-contratos e tratados-leis.
(Pleno do STF, em 31.08.2011, INF/STF 638).

32. Remarque-se, mais uma vez — e certamente nao sera esta a ultima
vez — que o sistema tributério brasileiro € essencialmente estruturado em formulagées
normativas de nivel complementar, de modo que nenhuma norma de contetdo tributario
gue ndo ostente essa hierarquia (complementar) podera ser admitida — salvo se
explodindo o sistema — para regular matéria que a Carta Magna reservou ao trato

dessa espécie normativa, como se extrai diretamente do art. 146, IIl.

33. Diante dessa definicao sistémica e constitucional, conclui-se que os
Tratados e Convencdes Internacionais em matéria tributaria seguramente assimilam, no
Direito Interno Brasileiro, a hierarquia de leis complementares; anoto que, se assim nao
fosse — diga-se apenas para efeito de exposicéo — as regula¢des internacionais seriam

categorizaveis assim:

(i) seriam superiores a Carta Magna, ndo se submetendo, portanto,
aos seus ditames, 0 que importaria na afirmacéo — estranha afirmacéo — de
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quebra da soberania nacional e consequente abdicacdo dos poderes
normativos nacionais, efeitos que ndo podem ser — nem de longe — sequer
objeto de reflexdo juridica minimamente adequada a nossa ordem
constitucional; ou

(i) seriam niveladas as leis ordinarias e, portanto, modificaveis pela

legislacéo interna comum, significando isso que o legislador ordinério teria a

potestade de alterar, ou até mesmo eliminar, a eficacia normativa dos

Tratados, infringindo a sua base de boa-fé e de reciprocidade de

tratamento, bem como privilegiando as empresas estrangeiras que tivessem

controladas no Brasil, pois 0s seus lucros néo seriam tributados nos seus

Paises de origem.

34. Em ambas as hip6teses, como se V&, ocorreria a perversdo de
pautas essenciais do sistema juridico, por isso que os tratadistas tributarios
internacionalistas chamam a atencdo para o respeito aos Tratados Internacionais
Tributérios, o que reflete a necessidade de atribuir-lhes posi¢éo hierarquica superior as
leis ordinarias — mas, sem duvida possivel, abaixo da Constituicdo — sendo urgente se
vencer a concepcao — tao arraigada concepcéo — de que a hermenéutica doméstica da
Administracdo Tributaria possa preponderar sobre aqueles documentos firmados no
foro externo pela soberania nacional; esse ponto de vista é sustentado, entre outros
autores de nomeada, pelo Ministro Professor FRANCISCO RESEK (Direito Internacional

Pdblico, Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 103).

35. Cabe aqui fazer-se a distincdo — imperiosa distingdo — entre os atos
da soberania (os Tratados Internacionais), firmados sob a boa-fé internacional e a
reciprocidade de tratamento juridico isondmico, e as normas internas ordinarias (como
as Leis Comuns, as Medidas Provisérias, os Decretos, etc.), validamente editadas no
Pais; por isso o art. 98 do CTN traz a disposicdo que pde a eficacia dos Tratados
Internacionais a salvo das alteracbes normativas internas, implementadas pela
legislagdo comum ou ordindria, mas ndo as mutac¢fes constitucionais, pois estas

serdo, em principio, sempre, superiores aos Tratados Internacionais.

36. E constante, entre os escritores tributaristas mais notaveis, a
preocupacdo com a prevaléncia e a eficacia normativa dos Tratados Internacionais
Tributérios; um dos mais eminentes doutrinadores nesse seara, o Professor VICTOR
UCKMAR, da Universidade de Roma, assim expressa essa persistente preocupacao:
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O grande obstaculo a evolucdo do Direito Tributario Internacional é
constituido essencialmente pela resisténcia politica, quase de ciimes, dos
Estados-nagbes — de origem no século XIX, mas que ainda hoje nao foi
totalmente desmantelada — de considerar a tributacdo um atributo essencial
da soberania, com uma liberdade absoluta, até mesmo de sobrepor outros
ordenamentos, entendendo-se n&o subsistir nenhum limite de Direito
Internacional. Isto também influenciou a doutrina que, em grande parte,
desconhece um Direito Internacional Tributario, ainda que minimo: a Unica
concesséao, por anos e anos, foi o reconhecimento do costume de excluir da
tributacdo os representantes diplométicos de outros Estados. Hoje, ainda
existem sinais evidentes desta heranca histérica, com a exclusao, de plano,
do direito de um Estado fazer valer, no Exterior, o proprio crédito tributério
(ainda nao langado mediante um due process of Law e seja um tributo com
caracteristicas universalmente reconhecidas, como o Imposto sobre a
Renda, ou a resisténcia a previsdo de procedimentos arbitrais), nao
obstante o constante empenho da International Chamber of Commerce, ou
de uma Corte Independente para as controvérsias internacionais, ou a
previsdo da necessidade de assumir, por parte do Conselho da Unido
Européia, por exemplo, delibera¢cdes em matéria fiscal por votacao unanime,
ao invés de maioria de votos, como em todas as outras matérias (Manual de
Direito Tributério Internacional, traducdo de Marco Aurélio Greco, Sao
Paulo, Dialética, 2012, p. 22).

37. O Professor LUIS EDUARDO SCHOUERI chama a atenc&o para a
exata compreensao que se deve ter do art. 98 do CTN, anotando que a fungdo do
Tratado, diga-se desde logo, é firmar os limites do exercicio da jurisdicdo brasileira:
neste papel deve ser observado pela legislacdo interna, que apena atua dentro de tais
limites (exercicio da jurisdicdo brasileira); e assim este especialista arremata a sua

licao:

Os Tratados Internacionais e a lei interna pertencem a ordens
juridicas distintas (a internacional e a nacional, respectivamente). Por meio
de Tratados Internacionais, o Pais firma, na comunidade internacional,
compromisso quanto até onde vai sua jurisdicdo. Portanto, os tratados em
matéria tributaria visam a delimitar os contornos nos quais se admitira que o
legislador tributario doméstico atue (Direito Tributario, S&o Paulo, Saraiva,
2013, p. 98).

38. Com a lucidez que caracteriza 0s seus pronunciamentos
doutrinarios, assim se manifesta o Professor HUGO DE BRITO MACHADO, da
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Universidade Federal do Ceara, anotando que, se os Tratados Internacionais em geral
podem ser alterados por leis ordinarias que lhes sdo posteriores, ndo o podem, no

entanto, os Tratados Internacionais Tributarios:

Em matéria tributaria, porém, mesmo em face da orientacdo
jurisprudencial da Corte Maior, tem-se de considerar o disposto no art. 98
do CTN, de sorte que a lei posterior ao Tratado, para prevalecer sobre ele,
em matéria tributaria, terd de ser uma lei complementar (Curso de Direito
Tributario, Sao Paulo, Malheiros, 2012, p. 86).

39. E acrescenta que, por outro lado, a alteracao, por lei interna, de um
Tratado Internacional, ndo tem apoio nos principios da moralidade, que devem presidir
também as relacbes internacionais. Alterando, por lei interna, regras de Tratado

Internacional, o Pais perde a credibilidade (op. cit., p. 87).

40. A Ministra do STJ e Professora REGINA HELENA COSTA chama a
atencao para a importancia dos Tratados Internacionais Tributarios que limitam o poder
de tributar, evitando a bitributacdo, observando que a relevancia do tema exsurge do
fato de que o efeito mais danoso da pluritributagédo € a ndo observancia do principio da
capacidade contributiva (Curso de Direito Tributério, Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 170),
no que é seguida pela Professora BETINA TREIGER GRUPENMACHER (Tratados

Internacionais em Matéria Tributaria e Ordem Interna, S&o Paulo, Dialética, 1999, p. 94).

41. Sob tal perspectiva, a lei ou a norma tributéria direcionada a regular
situacao especifica s6 estara legitimada a produzir efeitos a partir de sua conformidade
e harmonia com o amplo arcabouco ideoldgico que informa os preceitos e 0s principios
constitucionais, dentre eles — como se sabe — o relativo a hierarquia intrassistémica,
aqui entendida como a exigéncia de que uma determinada regra tributaria seja
veiculada por meio de processo legislativo especifico, como aquelas que originam as
Leis Complementares em nosso sistema juridico, bem como o de que ndo havera dupla

incidéncia tributaria sobre um mesmo fato gerador.

42. E nesse contexto que se deve entender a afirmacdo de que o

venerando acordao recorrido interpretou as regras dos citados Tratados Internacionais
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Tributarios fora da sua respectiva especificidade normativa, isto €, como se fossem
normas de hierarquia ordinaria, assim dissentindo do quanto dispde o art. 98 do CTN e
atraindo a funcdo uniformizadora desta Corte Superior, relativa a matéria

infraconstitucional, a teor do art. 105, lll, alinea a da Carta Magna.

43. A globalizacdo do intercambio negocial e empresarial, com a
atuacdo de grandes conglomerados de empresas em varios mercados concorrentes,
ora por meio de sucursais, ora filiais, ora empresas subsidiarias, controladas ou
coligadas — como neste caso — € um fenbmeno relevantissimo e irreversivel no mundo
contemporaneo e, salvo previsdes extremamente pessimistas do desenvolvimento do

cenario internacional, tende a se expandir em ondas sucessivas e crescentes.

44. Hoje, tem-se a clara nocdo de que esse intercambio e o
investimento em mercados alienigenas sdo francamente favoraveis ao interesse
nacional, pois possibilitam a atracdo de fontes externas de investimento, aportes e
trocas de tecnologia, ampliacdo de mercados e atualizacdo de méo-de obra e recursos
humanos, além de outros beneficios que geram riquezas internas; esses
macro-objetivos ndo ficardo — ao meu ver — subordinados a critérios fiscalistas, ainda
gue induvidosamente legitimos, tendo-se presente a supremacia desses objetivos

nacionais, vertidos em Tratados Internacionais Tributarios.

45. Dentro desse panorama de atuacdo de empresas em multiplos
mercados € que surgiu a necessidade de regulacdo da tributagdo, ndo so6 para se evitar
a sonegacao, mas também para se evitar a indesejavel dupla tributacdo, mas sempre
se tendo em vista que tais relacbes internacionais se desenvolvam em clima de
regularidade operacional, ressaltando-se que as transagfes que se realizam as
escondidas, as sub-repticias e as escusas, devem ser objeto dos Tratados e
Convencdes de cooperacao internacional contra a criminalidade econdémico-financeira —

casos de Justica Criminal — e ndo da regulacdo honesta das relagdes tributarias.

46. Importante destacar a legitimidade das pretensdes arrecadatérias
do Fisco Nacional em vista do crescimento da atividade internacional de empresas

nacionais; todavia, € preciso considerar que a dupla tributacio de empresas
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controladoras brasileiras e as suas controladas no Exterior pode gerar o indesejavel
efeito de, no plano econémico, prejudicar, em termos concorrenciais, o natural embate
pela conquista de mercados, com outras controladoras internacionais de outros Paises
e, a longo prazo, diminuir drasticamente a competitividade e os beneficios que esse tipo

de empreendimento pode acarretar para o desenvolvimento do Brasil.

47. Mas volto a dizer que essa nova realidade globalizante acarretou
outro sério problema, porquanto a atuacdo em diferentes Paises passou a ser utilizada
como forma de escamotear rendimentos, em principio, tributaveis em um ou no outro
mercado, ja que muitas Na¢bes adotam uma politica extremamente favorecida para a
aplicacdo de capitais estrangeiros, muitas vezes chegando até mesmo a suprimir
gualquer tributacéo (sdo os ja aludidos paraisos fiscais, que ndo estdo sendo objeto de

andlise, neste julgamento).

48. Os Tratados e Acordos Internacionais Tributarios também
proliferaram, considerando a necessidade de manutencdo da boa-fé e da seguranca
internacionais em matéria tributéria, objetivando, em grande medida, evitar a dupla
tributagdo, pois esta, sem duvida, dificulta a concorréncia internacional para todas as
Nacbes envolvidas; por isso que se firmou, nos foros internacionais, o Modelo de
Acordo Tributario sobre a Renda e o Capital da OCDE-Organizacéo para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico, ja mencionado aqui mais de uma vez.

49. Surgiram, ainda, as legislacbes chamadas de Controlled Foreign
Corporation Legislation (CFC), leis especiais cujo principal objetivo €, sem interferir na
competitividade das empresas nacionais e de suas controladas ou coligadas no

Exterior, minimizar a temivel e abominavel elisdo fiscal.

50. Nesse sentido é que evoluiu a legislacdo brasileira, que passou do
regime de tributacéo territorial (quando ndo se tributavam rendimentos e lucros obtidos
no Exterior, do que é exemplar o art. 63 da Lei 4.506/64), para o de tributacdo de lucros
em base mundial (Lei 9.249/95), com a tributagéo dos lucros e rendimentos obtidos no
Exterior por meio de empresas coligadas e controladas, mas sem desconstruir 0os

limites da atividade fiscal, entendidas e compreendidas como garantias dos
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contribuintes.

51. Inicialmente, consideravam-se tributaveis pelo IRPJ brasileiro os
lucros de controladas e coligadas no Exterior apenas a partir do momento em gque eram
repatriados ou empregados em beneficio da empresa acionista brasileira (Lei 9.532/97);
todavia, posteriormente, ante a pratica do diferimento indefinido da distribuicdo dos
lucros para se evitar a tributacdo, é que surgiu a ora analisada MP 2.158-35/2001 — com
destaque para o seu art. 74 — considerando disponiveis esses lucros, e portanto,
sujeitos ao IRPJ e a CSLL no Brasil, por meio da chamada equivaléncia patrimonial, no
momento em que constavam das demonstracdes financeiras das controladas e

coligadas operantes do Exterior.

52. Apenas a titulo de esclarecimento, assevero que ndo desconhecgo
gue, recentemente, por ocasidao do julgamento do RE 541.090/SC, pelo STF, ficou
reconhecida a constitucionalidade da aplicacédo do caput do art. 74 da MP 2.158-35/2001
relativamente a lucros auferidos por empresa controlada sediada em Pais que ndo tem
tratamento fiscal favorecido — eufemismo de paraisos fiscais — acoimando-se de
inconstitucional apenas o seu paragrafo Unico, que previu a sua aplicacdo retroativa
(Relator para o acorddo o ilustre Ministro TEORI ZAVASCKI, julgamento concluido em
10.04.2013).

53. Mas esse julgamento supremo, cujo acoOrddo ainda nao foi
publicado, contou com quatro eruditos votos vencidos, expendidos pelos doutos
Ministros JOAQUIM BARBOSA, RICARDO LEWANDOWSKI, MARCO AURELIO e
CELSO DE MELLO, cuja linha de raciocinio estabeleceu-se em contraponto aquela que
admitiu a tributacdo em causa, que aceitou que a apuracdo de lucros na empresa
coligada ou controlada no Exterior seria, por si s6, bastante para compor o fato gerador

do IRPJ/CSSL da controladora brasileira, sediada no territorio nacional.

54. Destarte, segundo essa orientacdo, o colendo STF entendeu que a
adocao do regime de competéncia, implantado para coligadas e controladas no Exterior
pela referida MP ndo trouxe ofensa ao conceito de renda que se pode extrair da

Constituicdo Federal ou ao sentido de sua disponibilidade.
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55. Deixo consignado que os doutos votos vencidos, naquele
julgamento do STF, recusando o lucro ficto e exigindo o ingresso do resultado
econOmico positivo na efetiva disponibilidade (econémica) da empresa controladora,
para o fim de incidéncia tributaria, posicionaram a questdo em apreco em toda a sua
relevante complexidade; e sublinho que essa orientacdo € a que ja fora fixada em

julgamentos outros, em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

56. A0 meu sentir, para que se tenha como ocorrido o fato gerador do
tributo, deve-se exigir que estejam presentes todos 0os elementos que caracterizam a
disponibilidade juridica — ja que a disponibilidade econémica fora subestimada — para
gue se consolide a hipétese de incidéncia do IRPJ/CSSL, ndo havendo como se criar
uma ficgéo juridica para o fim de considerar disponiveis recursos que ndo o séo, de

fato.

57. No julgamento da ADIN 2.588/DF, em que igualmente se discutia a
constitucionalidade da MP 2.158-34/2001, mas cuja solucdo abarcou apenas as
empresas coligadas e controladas sediadas em paraisos fiscais, o ilustre Relator,
Ministro JOAQUIM BARBOSA, enquadrou precisamente a questao, salientando néao ser
admissivel que a Autoridade Fiscal presuma a ma-fé do contribuinte ou, diante das
dificuldades de fiscalizacéo, imotivadamente, crie ficticiamente hipétese de incidéncia
tributéria; eis o que disse o acatado Ministro, no que interessa ao julgamento deste

recurso:

Entendo que a obsolescéncia da legislacao tributaria ndo pode ser
invocada para proteger a evaséo fiscal, isto é, os esforgos intencionalmente
fraudulentos para ocultar fatos juridicos tributarios. A boa-fé do contribuinte
€ a contrapartida do devido processo legal para a autoridade fiscal. Em
sintese, a autoridade fiscal ndo pode simplesmente presumir que o
contribuinte esteja intencionalmente se esquivando do pagamento do
tributo, ao mesmo tempo em que o contribuinte ndo pode dolosamente
ocultar os fatos juridicos que geram as obrigag@es tributarias.

(..).

Embora o efetivo recebimento dos valores seja irrelevante para
incidéncia do imposto, é imprescindivel que ocorra a disponibilidade juridica.
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A disponibilidade juridica se caracteriza pela presenca de todos os
elementos do ato ou do negdcio juridico que motivara a transferéncia dos
valores.

Segundo o sistema de legislacdo empresarial brasileiro, o direito a
participacdo nos lucros da pessoa juridica depende do cumprimento de
alguns requisitos legais, dentre eles a deliberagdo da empresa.

(..).

O encerramento do exercicio brasileiro, no Ultimo dia de cada ano
civil, nada tem de pertinente com o atendimento dos requisitos legais ou
com a deliberacdo da empresa acerca da destinacdo a ser dada aos lucros.

(.).

Em concluséo, o término do ano civil para fins tributarios ndo pode
ser singelamente considerado o momento no qual h& a distribuicdo de
lucros aos sOcios ou aos acionistas.

E, ao meu sentir, é incorreta a utilizacdo do MEP para suprir essa
dissociacdo entre o marco escolhido para tributacdo e a disponibilidade
juridica da renda proveniente dos lucros distribuidos.

(..).

A utilizagdo do MEP a avaliacdo do quadro patrimonial da empresa
€ insuficiente para afastar o requisito constitucional da disponibilidade
juridica da renda proveniente da participacdo de lucros cuja expectativa €
de futura distribuicéo.

Lembro que a Constituicdo permite a instituicdo de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, Il da Constituicdo), ndo
sobre a perspectiva de renda, nem sobre a probabilidade de acréscimo
patrimonial. (ADI 2.588/DF, j. em 10.04.2013).

58. A questdo de eventual ofensa aos Tratados Internacionais
Tributarios que vedam a bitributacédo, todavia, ainda ndo foi abordada — pelo menos
explicitamente — nos julgados do STF, tendo sido determinado o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, precisamente para manifestar-se sobre esta questdo, porquanto a
controvérsia restringiu-se, nas Cortes Judiciais de origem, a discussdo — importante

discussdo — sobre a constitucionalidade da referida norma legal (art. 74 da MP
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2.158-35/2001).

59. No ponto, a recorrente aponta ofensa aos arts. 25, 8§ 20., Il da Lei
9.249/95 c/c o art. 74 da MP 2.158-35/2001, afirmando que o expediente adotado pela
legislagdo interna, de forma indireta, esta tributando os lucros da empresa controlada no
Exterior — e ndo apenas aqueles da empresa controladora — como quer fazer crer a
Fazenda Nacional e, tal expediente, seria vedado pelo art. VIl dos Tratados assinados
pelo Brasil com a Bélgica (Decreto 72.542/73), a Dinamarca (Decreto 75.106/74) e o
Principado de Luxemburgo (Decreto 85.081/80), Paises nao incluidos — como se sabe —
na lista da Receita Federal do Brasil como paraisos fiscais. Quanto a controlada

sediada nas Bermudas, inexiste acordo celebrado.

60. Segundo a recorrente, o citado inciso Il do 8§ 20. do art. 25 da Lei
9.249/95 determina que os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no
Exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuracgéo do
lucro real, mediante a adi¢do ao lucro liquido da matriz ou controladora, na propor¢éo de

sua participacao, para apuracao do lucro real.

61. Na contramdo desse dispositivo, o art. VIl do Modelo de Acordo
Tributario sobre a Renda e o Capital da OCDE utilizado pela maioria dos Paises,
inclusive pelo Brasil, por sua vez, afirma que os lucros de uma empresa de um Estado
contratante s6 sao tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerga sua
atividade no outro Estado Contratante, por meio de um estabelecimento permanente ali

situado.

62. Reitero que esta Corte ja teve oportunidade de se manifestar sobre
a prevaléncia dos Tratados e Convencgdes Internacionais Tributarios, quando em
confronto com a legislacéo interna nacional, em raz&o de sua especialidade, merecendo
destaque 0 seguinte trecho do voto condutor do acordédo proferido para o RESP
1.161.467/RS, relatado pelo ilustre Ministro CASTRO MEIRA, em caso envolvendo

tributacéo de servigo prestado por empresa estrangeira no Brasil:

A CF/88, no artigo 146, Ill, expressamente delega a lei
complementar a competéncia para dispor sobre normas gerais em matéria
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tributaria. Em face deste mandamento constitucional, o CTN disp6s sobre a
hierarquia entre normas internas e internacionais no art. 98, segundo o qual
os Tratados e as Convengdes Internacionais revogam ou modificam a
legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Para HELENO TORRES, o dispositivo possui dupla funcdo: a
primeira de declarar a recep¢do das normas convencionais no sistema
juridico nacional e a segunda de fixar o principio da prevaléncia das normas
internacionais, impedindo o legislador ordinério de criar leis incompativeis
com o disposto nos textos dos Tratados Internacionais Tributarios.

O conceituado Professor assinala que a prevaléncia das normas
internacionais decorre nao da hierarquia normativa entre a Convencéo e o
Direito Interno, mas do principio da especialidade. Afirma que a norma
internacional veicula, apenas, um mecanismo para evitar o concurso de
pretensdes impositivas entre os Estados Contratantes, mas ndo revoga ou
derroga, no todo ou em parte, a legislacdo interna que disponha em
contrario. O que ocorre, explica, € tdo somente uma revogacao funcional,
isto é, uma limitacdo de eficacia normativa que recai, exclusivamente, sobre
pessoas, coisas ou situagfes, faticas ou juridicas, relacionadas aos dois
Estados Contratantes. Nos demais casos, ou seja, pessoas, coisas ou
situacbes ndo atreladas aos dois Estados Contratantes, vigora, em
plenitude, a regra de tributacdo interna sem qualquer revogacdo ou
derrogacéo.

(.).

Assim, o art. 98 do CTN deve ser interpretado a luz do principio da
especialidade, ndo havendo, propriamente, revogacdo ou derrogacdo da
norma interna pelo regramento internacional, mas apenas suspensédo de
eficacia que atinge, tdo s6, as situacBes envolvendo 0s sujeitos e 0s
elementos de estraneidade descritos na norma da convencao.

(..).

Portanto, a prevaléncia dos Tratados Internacionais Tributarios
decorre ndo do fato de serem normas internacionais, e muito menos de
qualquer relacdo hierarquica, mas de serem especiais em relacdo as
normas internas (DJe 01.06.2012).

63. Repita-se que a sistematica adotada pela Fazenda Publica, de
adicionar o lucro obtido pela empresa controlada no Exterior para computo do lucro real

da empresa controladora importa na tributacdo daquele mesmo lucro, em contraste
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com o disposto nas referidas Convencoes Internacionais.

64. A argumentagdo recursal em torno da incompatibilidade da
legislacéo infraconstitucional com os Tratados Internacionais voltou-se para as
controladas sediadas em Paises com o0s quais o Brasil mantém esses acordos contra
a bitributacdo (Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo); no que tange a controlada sediada

nas Bermudas, a solucéo envolve a andlise da legislac&o nacional.

65. Pelo meu entendimento, como disse, somente apos a distribuicao
dos lucros € que o patrimbnio dos acionistas estaria sujeito a tributacéo; todavia, tendo
em vista que o STF considerou constitucional a aplicagédo do caput do art. 74 da MP
2.158-35/2001, outra alternativa ndo resta sendo aderir a esse entendimento, para
considerar que os lucros auferidos por Brasamerican Limited em Bermudas devem ser
considerados disponibilizados para a controladora na data do balanco no qual tiverem
sido apurados, sujeitando-se a tributacdo no Brasil por auséncia de acordo internacional

nos moldes daqueles realizados com os demais Paises acima mencionados.

66. Nesse contexto, quanto a base de calculo, como sustentado pela
recorrente, o art. 70, 8 10. da IN/SRF 213/02 extrapolou os limites impostos pela prépria
Lei Federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-35/01) a qual objetivou regular.

67. Com efeito, analisando-se a legislagdo complementar ao art. 74 da
MP 2.158-35/01, constata-se que o regime fiscal vigorante € o do art. 23 do DL 1.598/77,
gue em nada foi alterado quanto a nao incluséo, na determinacdo do lucro real, dos
métodos resultados de avaliacdo dos investimentos no Exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, isto €, das contrapartidas de ajuste do valor do investimento
em sociedades estrangeiras controladas.

68. Ante 0 exposto, conhec¢o do recurso e dou-lhe parcial provimento,
para reformar o venerando Acdérddo recorrido e conceder em parte a ordem de
seguranca postulada, para afirmar que os lucros auferidos nos Paises em que
instaladas as empresas controladas sediadas na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo,
sejam tributados apenas nos seus territérios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos

Tratados Internacionais em causa; 0s lucros apurados por Brasamerican Limited,
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domiciliada nas Bermudas, submetem-se ao art. 74, caput da MP 2.158-35/2001, deles
nao fazendo parte o resultado da contrapartida do ajuste do valor do investimento pelo

método da equivaléncia patrimonial.
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RECURSO ESPECI AL N° 1.325.709 - RJ (2012/0110520-7)
VOTO- VI STA
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

s autos dao conta de que Vale S/A atual denom nacdo da
Conpanhia Vale do R o Doce, inpetrou mandado de seguranca
preventivo contra ato do Del egado da Receita Federal no R o de
Janeiro, requerendo a concessdo da ordem "no sentido de
reconhecer a inpetrante o seu direito liquido e certo de néo
estar sujeita a tributacdo pelo IRPJ e CSL na forna do art. 74
e paragrafo Unico da M n°® 2.158-34/01 (e posteriores
reedi cbes) tal cono regulados pela IN n° 213/02" (e-stj, fl.
37).

A MM Juiza Federal da 72 Vara da Secado Judiciaria do R o
de Janeiro, Dra. Salete Maria Polita Maccal 6z, denegou a
seguranca (e-stj, fl. 143/150).

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, relator o Juiz
Fernando Cesar Baptista de Mattos, negou provinmento a apel acdo
nos ternmos do acordao assi m enent ado:

"TRI BUTARI O, | MPOSTO DE RENDA PESSQA JURI DI CA.
CONTRI BU CAO SOCIAL SQBRE O LUCRQ LUCROS AUFERI DOS POR
EMPRESAS COLI GADAS OU CONTROLADAS SEDI ADAS  NO EXTERI OR.
TRI BUTACAO DOS RESULTADOS POSITIVOS DE  EQU VALENC A
PATRI MONI AL DE | NVESTI MENTCS NO EXTERIOR. MP NP 2. 158-34/2001 E
REEDI COES.

1. O fundanmento de validade da alteracado introduzida pelo
art. 74 da MP no 2.158-34/2001 decorre da Lei Conplenentar n°
104/ 2001, que acrescentou O 8§ 2° ao art. 43 do CIN,
est abel ecendo que, na hip6tese de receita ou rendinento
oriundos do exterior, a lei estabelecerad as condicdes e o
nonento em que se dara a sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do inposto de renda. O fato de o art. 74 da M
reneter ao regulamento a forma conb serd executada a |ei néao
acarreta violacdo ao principio da | egalidade.

2. Ndo ha qual quer ofensa ao conceito de aquisicdo de
renda eleito pela |egislacdao supratranscrita, uma vez que, com
a apuracao dos l ucros na soci edade control ada, a pessoa

juridica controladora adquire inmediatamente a disponibilidade
econbmca da renda que se incorpora em seu patrindnio,
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acrescent ando-1 he valor. Adquire, ainda, a disponibilidade
juridica da renda, pois teréa titulo juridico para pleitear e
defender o direito relativo a essa renda, de nodo que nao ha
cono sustentar que a apuracao de lucro na soci edade
control ada tem reflexos i medi at os no patrinbnio da
cont r ol ador a.

3. Na sistematica da Lei n° 6.404/76, o lucro da
soci edade controlada j& deveria ser registrado no balango
patrinmonial da sociedade controladora (art. 248, 111, alinea
‘a') chamado de nétodo de equival éncia patrinonial, nétodo
contabil wutilizado na apuracdo dos lucros dos investinentos
rel evantes de coligadas ou control adas, cuja aplicacao ¢é

obrigatéria para todas as pessoas juridicas tributadas pela
lucro real e que realizemtais espécies de investinento.

4. Logo, com relacdo a tributacdo, a lei pode, de forma
absolutanente legitinma, estabelecer os critérios quanto ao que
seja a disponibilidade do lucro e o nonento em que pode ser
consi derada essa di sponi bi |l i dade.

5. A. ADI 2.588-DF, em julganento no STF discute a
i nconstitucionalidade do art. 74, caput e paragrafo Unico da
MP 2.158-35/2001 e do paragrafo 2° do art. 43 do Coddigo
Tributario Nacional, este dltinp acrescentado pela LC 104/00. O
voto vista proferido pelo Mnistro Nelson Jobim aponta a
génese legal do reginme tributario criado pela M ne
2.158-35/2001 (que adota o regime contabil de conpeténcia, e
ndo o de caixa); historia a substituicdo da regra de cobranca
do IRPJ do sistena territorial para o sistema de tributacdo em
bases universais (TBU), aperfeicoado pela LO 104/2001, que
permtiu a M 2.158-34/01 estender as enpresas coligadas e,
controladas tratamento idéntico ao que era dispensado as
filiais e sucursais desde 1997; ressalta, quanto ao TBU, a
utilizacdo no Brasil da regra de conpensacdo do IR pago pela
i nvestida estrangeira; considera irrelevante a questao sobre o
controle que a enpresa brasileira exerca sobre estrangeira, em
razao dos beneficios decorrentes da repercussao, no mnercado, do
acréscino patrinonial, expresso no bal ango.

6. Inexiste violacdo aos tratados internacionais para
evitar a dupla tributacdo, que adotam cono paranetro a
Convencdo Model o da OCDE, que dispbe: 'os lucros de uma enpresa
de um Estado Contratante sO séo tributaveis nesse Estado'; umma
vez que esta hipotese trata da conpeténcia tributaria exclusiva
do Estado onde estiver sediada enpresa controlada quanto aos
resul tados por el a produzi dos.
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7. Na hipdétese dos autos, a situacdo é diversa, ou seja,
versa sobre a possibilidade de o Estado Brasileiro tributar o
lucro auferido 'no exterior por enpresa brasileira. Vale dizer,
a Unido pode exigir o inposto de renda sobre os lucros que
enpresas brasileiras auferem no territério nacional ou no
exterior. Mas ndo pode exigir inposto de renda sobre os
resul tados obtidos pel a enpresa controlada sediada no
exterior. Destarte, a regra do tratado e o art. 98 do CTN séo
i napl i cavei s ao caso.

8. Apel acdo conhecida e inprovida" (e-stj, fl. 357/359).

Sobr evi eram enbar gos de decl aragédo, que foram acol hi dos em
parte nos ternmps do acordao assi m enent ado:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - TRIBUTARIO - EXISTENCIA DE
OM SSCES NO ACORDAO EMBARGADO - TRI BUTACAO DE LUCROS OBTI DOS NO
EXTERIFOR POR CONTROLADORAS E CQOLI GADAS BRASILEIRAS -
LEGALI DADE DO ART. 7° DA IN SRF N° 213/02 - APLI CACAO DO METODO
DA EQU VALENCIA PATRIMONIAL (' MEP') - EXCLUSAO DA VARI ACAO
CAMBI AL - CONSTI TUCI ONALI DADE DO PARAGRAFO UNI CO DO ART. 74 DA
MEDIDA PROVISORIA N 2.158-35/01 - AUSENCIA DE VI QLACAO
ACS PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONAI S DA ANTERI ORI DADE E
| RRETROATI VI DADE TRIBUTARIAS - | NEXI STENCIA DE CONTRADI CAO -
| NAPL| CABI LI DADE DE TRATADCS CONTRA A Bl TRI BUTACAO
( CONVENCAO- MODELO  OCDE) - FATOS NOVOS - | NEXI STENCI A DE
DECI SAO JUDI Cl AL SUSPENSI VA DA EXI G Bl LI DADE DE | RPJ E CSLL.

1. Verificada a existéncia de omssdes no acoérdéao
enbargado, os enbargos de declaracdo se afiguram cono via
adequada para integracdo do jul gado.

2. Ao se sanar a prineira omssdo, restou declarada a
| egal i dade do art. 7° da IN SRF n® 213/02, que ao dispor sobre
0 'resultado positivo da equival éncia patrinmonial' limta-se
aos lucros auferidos por controladora e coligada brasileira,
por intermédio de suas control adas e coligadas no exterior, em
estrita conform dade com o art. 74 da Medida Provisoria n°
2.158-35/2001 e o art. 25 da Lei n°® 9.249/95, excluindo-se
consequentenente, a variacao canbial do valor do investinento
no exterior, ainda que decorrente da aplicacdo do método da
equi val éncia patrinmonial (' MEP' ).

3. Ao se resolver a segunda om ssdo, reconheceu-se a
constituci onali dade do paragrafo Unico do art. 74 da M n°
2.158-34/01 (reeditada sob o n° 2.158-35), por auséncia de
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violacdo aos principios constitucionais da anterioridade e
irretroatividade tributarias, consubstanciados no art. 150,
11, "a'" e 'b', da CF de 1988, para se declarar que os |ucros
obtidos por controladoras e coligadas  brasileiras, por
intermédio de suas controladas e coligadas no exterior, no
periodo de 1996 a 2001, tanbém estd@o sujeitos a incidéncia de
IRP] e de CSLL, na fornma conb preconizada no referido
di spositivo |egal

4. Exami nando o v. aco6rdao enbargado, ndo se verificou a
exi sténcia de contradicdo, uma vez que aquele enfrentou, de
forma clara e objetiva, a questdo, ora ratificada pela

enbargante, referente a aplicacdo do art. WVII, dos tratados
contra a dupla tributacdo (Convencédo-Mdelo da OCDE)
cel ebrados pelo Brasil com o0s paises de domcilio de

control adas, bem conb do art. 98 do CTN, afastando-a, dada a
sua i npertinénci a.

5. Esclareceu-se ainda que séao tributados, por forca do
di sposto no art. 43 do CIN, no art. 25 da Lei n®° 9.249/95 e no
art. 74, da MP n° 2.158-34/01 (reeditada sob o n° 2.158-35), os
| ucros auferidos, por intermédio de control adas ou coligadas no

exterior, por controladora ou coligada brasileira - a serem
conmput ados na determ nacdo do lucro real destas, na forma do
di sposto no art. 248, Il1l, "a', da Lei n° 6.404/76 -, e ndo o0s

di vi dendos, aos quais, eventualnente, teriam direito, se
di stribuidos por suas investidas; sendo que, enquanto vigorarem
os referidos dispositivos legais, senpre que as control adas ou
coligadas estrangeiras - nao inportando a sua origem conforne
preceitua o 8 1° do art. 43 do CIN - resultarem em | ucros para
a control adora ou coligada brasileira, incidira |RPJ e CSLL.

6. Da nesma forma, ndo se verificou a ocorréncia de
descunprinmento pelo Fisco Federal de decisbes em vigor,
proferidas no curso deste processo judicial, uma vez que o
recebinmento do recurso de apelacdo, interposto pela entéao
enbargante, nos efeitos devolutivo e suspensivo, por sinples
despacho de nero expediente, nédo resultou no restabel eci nento
de limnar que fora, expressanente, revogada por sentenca
denegat 6ri a de seguranca (Sunula n® 405/-STF).

7. Quanto aos fatos novos al egados, tanbém n&o tiveram o
conddo de alterar o resultado do julgamento, que havia se
nostrado desfavoravel a enbargante, indeferindo-se desta forma
0 pedi do de suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios
obj eto deste processo judicial.

8. Enbargos de declaracdo, parcialnmente, providos apenas
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para sanar as omnissOes verificadas e prestar 0S nhecessarios
escl areci nentos, integrando-se o acordado enbargado"” (e-stj, fl.
497/ 498) .

Segui u-se o presente recurso especial interposto por Vale
S/A, com fundanento no art. 105, I1ll, a e c¢, da Constituicao
Federal , cujas razdes estao subdividi das nos seguintes topicos:

"(i) uma questdo prelimnar, referente a nulidade dos
acordaos de fls. 295/319 e de fls. 422/ 452;

(ii) duas questdes de nerito, referentes:

(a) a ilegalidade do regine de tributacdo dos lucros de
control adas e coligadas no exterior consagrado pelo art. 25 da
Lei n® 9.249/95 e pelo art. 74 da MP n° 2.158-35/01, tal cono
regul anentados pelo art. 7° da Instrucdo Normativa SRF n°
213/02 ("IN n° 213/02); e

(b) a inconpatibilidade da |egislacdo ordinaria sobre a
matéria (art. 25 da Lei n® 9.249/95 e pelo art. 74 da MP n°
2.158-35/01) com o artigo 7° dos Tratados celebrados pelo
Brasil para evitar a dupla tributacdo coma Bélgica (Decreto n°
72.542/73), Dinamarca (Decreto n° 75.106/74) e Luxenburgo
(Decreto n° 85.051/80), paises de domcilio de control adas da
recorrente existentes a data da inpetracdo do nandado de
segur anga,

(iii) uma questdo processual, referente a eficacia da
decisdo de fls. 153 que, em razdo de requerinmento expresso e
fundanentado da recorrente, recebeu o0 recurso de apelacéo
mani festado contra a sentenca de fls. 123/130 no duplo efeito
(suspensivo e devolutivo), nmantendo em vigor nedida |imnar
suspensiva da exigibilidade dos «créditos tributarios em
di scussédo, concedida as fls. 78/81" (e-stj, fl. 508).

O M nistério Pabl i co Feder al , na pessoa da
Subprocuradora-Geral da Republica Darcy Santana Vitobello,
opi nou pel o conhecinento parcial do recurso e, nessa extensao,
pel o seu desprovinento (e-stj, fl. 1.085/1.097).

As questdes prelimnares (i e iii) j& foram resolvidas
pel o voto do rel ator
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A época da inpetracdo, a inpetrante controlava diretanmente
as seqguintes sociedades domciliadas no exterior: R o Doce
International S/A - RDI, domciliada na Bélgica, Ri o Doce
Conércio International, domciliada na D namarca, Br asi | ux,
domciliada em Luxenburgo, Ri o Doce Europa S.ARL.,
domciliada em Luxenburgo, e Brasanerican Limted, domciliada
em Ber nudas" (e-stj, fl. 04).

O nosso pais celebrou tratados internacionais coma Bélgica
(Decreto n® 72.542/73), com a Dinamarca (Decreto n° 75.106/74)
e com Luxenburgo para evitar a dupla tributacdo (Decreto n°
85. 051/ 80)

A existéncia desses tratados internacionais remetem a
gquestdo de saber se eles inibem a legislacdo brasileira de
criar para a enpresa controladora aqui estabelecida hipoétese
de tributacdo sobre lucros apurados por controlada com sede no
exterior, sob pena de bitributacéo.

A discussdo, no que diz respeito as enpresas control adas
com sede na Bélgica e Luxenburgo, se cifra ao art. 7°, item 1,
dos al udidos tratados, os quais basicanmente seguiram o Model o
OCDE, a saber:

"Art. 7°, item 1l - Os lucros de uma enpresa de um Estado
Contratante sO serdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a
enpresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por
nmei o de um estabel ecinento permanente ai situado. Se a enpresa
exercer sua atividade na forma indicada, seus lucros serao
tributaveis no outro Estado, mas unicanmente na nedida em que
forematribuiveis a esse estabel eci mrento permanente”.

J4 quanto a enpresa control ada que tem sede na Di nanarca,
a controvérsia reclama a atencdo tanbém para o art. 23, item 5,
do respectivo tratado (Decreto 75.106/74), in verbis:

"Art. 23, item 5 - OCs lucros ndo distribuidos de una
soci edade anbnima de um Estado Contratante cujo capital
pertencer ou for controlado, total ou parcialnmente, direta ou
indiretamente, por um ou nais residentes de outro Estado
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Contratante ndo sao tributaveis no ultinp Estado".

O inposto de renda tributa riqueza.

Do ponto de vista econbnmico, a norma juridica, que dispbe
gque os lucros auferidos por enpresas controladas com sede no
exterior serdo conputados na apuracao do lucro |iquido das
control adoras aqui estabelecidas (L. 9.249/95, art. 25),
tributa riqueza ja subnetida a inposto de renda, ou a inposto
da nesnma espécie, emoutro pais.

Sob o viés juridico, essa dupla tributacdo esta vedada
pelo art. 7°, item1, do Mddelo OCDE, a cujo teor "os lucros de
uma enpresa de um Estado Contratante s6 serdo tributaveis nesse
Estado, a ndo ser que a enpresa exerca sua atividade no outro
Estado Contratante por neio de um estabel eci mrento pernmanente ai
si tuado".

Trata-se do 'principio da residéncia', a teor do qual o
pais do domcilio da enpresa, e sO ele, tem conpeténcia para
tributar os |ucros desta.

Esm ugando a norma, tem se:

- a regra geral, que proibe a tributacdo em mais de um
Estado Contratante, com os segui ntes el enentos:

(i) os lucros de unma enpresa; (ii) o respectivo domcilio
em um dos Estados Contratantes; e (iii) a conpeténcia
tributaria exclusiva do Estado Contratante em que a enpresa tem
domcilio.

- a regra de excecdo, que admte a tributacdo em nais de
um Est ado Contratante, com estes conponentes:

(i) os lucros de una enpresa, (ii) o respectivo domcilio
em dos Estados Contratantes, e (iii) a existéncia de um
est abel eci nent o pernanente no outro Estado Contratante.

A regra geral supbe duas sociedades com personali dades
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juridicas proéprias, enbora uma tenha o poder de controle sobre
a outra.

A regra de excegcdo tem cono alicerce uma Unica soci edade
com um ou nais estabel eci nentos pernmanentes no outro Estado
Cont r at ant e.

No caso, tendo Vale S/A e as soci edades estrangeiras acim
arrol adas personalidades juridicas proprias, incide a regra
geral .

Dir-se-4 que o Mdelo OCDE ndo € inconpativel com as
medi das antielisivas inspiradas pela |egislagdo CFC (Controlled
For ei ng Cor poration).

Acontece que essa |legislacdo antielisiva visa coibir a ma
concorrénci a ocasi onada pel os Estados conheci dos cono paraisos

7

fiscais emque a tributacdo € ninina.

A celebracdo de tratados internacionais para evitar a
dupla tributacdo tem cono pressuposto Estados Contratantes com

regimes fiscais assenelhados, a se concluir que - salvo
di sparatada decisdo das nossas autoridades (diplomiticas e
fazendarias) - Bélgica, D namarca e Luxenburgo inplenmentam

esse requisito.

A tributacdo de R o Doce Comércio International,
domciliada na D namarca - prevista pelo art. 74 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001 sobre lucros nédo distribuidos -
esbarra ainda no art. 23, item 5, do tratado incorporado ao
nosso Direito pelo Decreto 75.106, de 1974, segundo o qual so
0os lucros distribuidos podem ser tributados no Brasil.

Brasanerican Limted, wuma das sociedades estrangeiras
control adas pela Vale S/A € domciliada em Bernudas, Estado com
o qual o Brasil ndo tem tratado internacional nos noldes acinm
exam nados, e no que lhe diz respeito a lide tem a ver,
excl usi vanmente, com a | egi sl agcdo interna.
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Ao tenpo em que foi editada a Instrucdo Normativa n° 213,
de 2002, o art. 248, caput, da Lei n° 6.404, de 1976, "que
di spdbe sobre as Sociedades por Acdes", tinha a seguinte
r edacao:

"Art. 248 - No balanco patrinonial da conpanhia, o0s
i nvestinmentos relevantes (artigo 247, paragrafo Unico) em
soci edades col i gadas sobre cuja adm nistracdo tenha influéncia,
ou de que participe com 20% (vinte por cento) ou nmais do
capital social, e em sociedades control adas, serdo avaliados
pelo valor do patrindbnio |iquido, de acordo com as seguintes
normas: ".

A expressdo 'equival éncia patrinonial' s6 foi enbutida na
al udi da norma por forca da redacdo que | he deu a Lei n° 11.638,
de 2007, in verbis:

"Art. 248 - No balangco patrinonial da conpanhia, o0s
I nvestimentos em coligadas sobre cuja admnistracao tenha
influéncia significativa, ou de que participe com 20% (vinte
por cento) ou nmais do capital votante, em controladas e em
outras soci edades que facam parte de um nmesnmo grupo ou estejam
sob controle conum serdo avaliados pelo nétodo da equival éncia
patrinonial, de acordo com as segui ntes normas".

Portanto, a expressédo 'equival éncia patrinonial', a época
da publicacédo da Instrucdo Normativa n° 213, de 2002, nao tinha
expressdo simlar na |egislacao conercial. Nela, portanto, nao
se pode procurar o suporte da inposicao sub judice, até porque
0 lucro contabil sé é considerado para os efeitos da tributacao
ap6s os ajustes (adi ¢cdes, exclusbes e conpensacdes) autorizados
pel a | egi sl acdo fiscal

A | egi sl acéo fiscal apropriou-se dessa expr essao
"equival éncia patrinmonial' no art. 25, 8§ 6°, da Lei n° 9.249,
de 1995, in verbis:

"Art. 25 -

8§ 6° - O resultados da avaliacao dos investinentos no
exterior, pelo nmétodo da equival éncia patrinonial, continuarao
ater o tratamento previsto na | egislacédo vigente, sem prejuizo
do di sposto nos 8§ 1°, 2° e 3°".
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Controverte-se nestes autos se o0 art. 74, caput, da
Medi da Provisoria n° 2.158-35, de 2001, alterou o regine fisca
da avaliacdo dos investinentos de sociedades estrangeiras
control adas que nao funci onem no Pais.

D spbe o art. 74, caput, da Medida Proviséria n®° 2. 158-35,
de 2001:

"Art. 74, caput - Para fim de determ nacdo da base de
calculo do inposto de renda e da CSLL, nos ternos do art. 25 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezenbro de 1995, e do art. 21 desta
Medida Provisoéria, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior serao consi derados disponibilizados para a
control adora ou coligada no Brasil na data do balangco no qua
tiverem si do apurados, na forma do regul anento.

Essa norma é o resultado da conjugacdo de trés regras
juridicas, a saber:

- 0 nucl eo:

"Para fim de determ nacdo da base de cal cul o do inposto de
renda e da CSLL os lucros auferidos por controlada ou coligada
no exterior serdo considerados disponibilizados para a
control adora ou coligada no Brasil na data do balangco no qua
tiverem sido apurados, na forma do regul amento” (MP
2.158-35/01, art. 74).

- disposicdes conplenmentares quanto ao nodo de apuracgao
desses lucros, rendinentos e ganhos de capital para os efeitos
do inmposto de renda (L. 9.249/95, art. 25)

- disposi¢cdes conplenmentares quanto a incidéncia da CSLL
sobre esses lucros, rendinmentos e ganhos de capital (MP
2.158-35/01, art. 21).

A interpretacdo dessa norma depende, portanto, do encaixe
dessas trés regras juridicas.



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

O nucleo da nornma € autoexplicativo, e tem o efeito de
consi derar disponibilizados os lucros auferidos pela control ada
ou coligada no exterior para a controladora ou coligada no
Brasil na data do bal anco no qual tiverem sido apurados.

O Supreno Tribunal Federal j& decidiu pela respectiva
constitucionalidade (RE n° 541.090, SC, redator do ac6rddo M n.
Teori Zavascki).

Qual a repercussédo das di sposi ¢cbes conpl enentares nas suas
rel acbes com o nucleo da norma ?

Ura prineira observacdo € a de que o art. 25 da Lei n°
9.249, de 1995, faz parte da norma do art. 74 da Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 2001, e tanmbém da norma do art. 21
dessa Medi da Provisori a.

Quer dizer, o art. 25 da Lei n° 9.249, de 1995, diz
respeito tanto ao i nposto de renda quanto a CSLL

Ura segunda observacdo € a de que a norma contida neste
artigo repete no 8§ 6° enbora com outra redacdo, a regra
contida no art. 23, paragrafo unico, do Decreto-lei n° 1.598,
de 1977.

Conpar e- se.

Art. 25 da Lei n° 9.249, de 1995

"§ 6° - s resultados da avaliacdo dos investinentos
no exterior, pelo nmétodo da equival éncia patrinonial,
continuardo a ter o tratamento previsto na |egislacdo vigente,
sem prej ui zo do di sposto nos 8§ 1°, 2° e 3°".

Art. 23 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977

" Par agr af o ani co - Nao ser ao conput adas na
determ nacao do lucro real as contrapartidas de ajuste do valor
do investinento ou da anortizacdo do &agio ou desagio na
aqui si cdo, nem os ganhos ou perdas de capital derivados de
i nvesti nment os em soci edades estrangeiras col i gadas ou
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control adas que nao funci onem no Pais".

Tanto uma regra quanto outra fazem da parte da espécie que
Pontes de Mranda denomina de "regras juridicas negativanente
fornul adas", aquelas que retiram do suporte factico um dos
el enentos da hipétese de incidéncia da norma (Tratado de
Direito Privado, Editor Borsoi, R o de Janeiro, 1954, Tono I,
p. 28).

Assim integrados o nucleo e as disposicdes conpl enentares
da norma do art. 74 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001,
fica claro que ela em nada alterou o reginme fiscal vigorante
desde o art. 23 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977.

Qual regine ? O de que o netodo da equivaléncia
patrinmonial wutilizado para os efeitos contabeis € neutro do
ponto de vista fiscal, porque seu resultado positivo nao é
tri but ado.

Tudo a se resumr na conclusédo de que o art. 7°, caput, e
8§ 1°, da Instrucdo Normativa n° 213, de 2002, da Secretaria da
Receita Federal (a seguir transcrito), pretendendo regul amentar
o art. 74 da Medida Provisoria n° 2.158-35 de 2001, dele
ext rapol ou:

"Art. 7° - A contrapartida do ajuste do valor do
Investimento no exterior em filial, sucursal, controlada ou
coligada, avaliado pelo nétodo da equival éncia patrinonial,
confornme estabel ece a |egislacdo conercial e fiscal brasileira,
devera ser registrada para apuracdo do lucro contabil da pessoa
juridica no Brasil.

8§ 1° O valores relativos ao resultado positivo da
equi val éncia patrinonial, n&o tributados no transcorrer do
ano- cal endari o, deverdo ser considerados no bal anco |evantado
em 31 de dezenbro do ano-calendario para fins de determ nacao
do lucro real e da base de célculo da CSLL".

O trecho do caput dessa norma ao dizer - "conforne
estabel ece a legislacdo conercial e fiscal brasileira” - &
anacrobnico, no sentido de que estd fora do contexto da época
Tal qual dito acim, a expressao 'equival éncia patrinonial', na
data dessa Instrucdo Normativa, ndo estava incorporada a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

| egi sl acdo conercial nema | egislacao fiscal.

Em suna:

- Vale S/A ndo estda sujeita, por forca dos aludidos
tratados internacionais, a aditar aos seus, para efeito da

tributacdo no Brasil, o0os lucros apurados por R o Doce
International S/A - RDI, na Bélgica, por R o Doce Congrcio

I nternational, na D namarca, bem cono por Brasilux e R o Doce
Europa S.A R L., em Luxenburgo.

- G lucros auferidos por Brasanerican Limted em Bernudas
sdo consi derados disponibilizados para a Vale S/A na data do
bal anco no qual tiverem sido apurados, e estdo sujeitos a
tributacdo no Brasil, deles todavia ndo fazendo parte o
resultado da contrapartida do ajuste do valor do investinento
pel o nétodo de equival éncia patrinonial, a vista da il egalidade
do art. 7°, caput, e 8 1° da Instrucdo Normativa n° 213, de

2002.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso
especial, dando-lhe provinento para, concedendo a ordem em
parte, declarar que:

a) o0s lucros apurados por R o Doce International S/A -
RDI, domiciliada na Bél gica, Ri o Doce Comércio International,
dom ciliada na D nanarca, Brasi | ux, domciliada em Luxenburgo
e Ro Doce Europa S.ARL., domciliada em Luxenburgo, nao
podem ser aditados aos lucros de sua controladora Vale S/ A para
seremtributados no Brasil;

b) 0s | ucros apur ados por Br asaneri can Limted,
domciliada em Bernudas, estdo sujeitos a tributacdo prevista
no art. 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, deles
todavia ndo fazendo parte o resultado da contrapartida do
ajuste do valor do investinento pelo nmétodo de equival éncia
patrinmonial, a vista da ilegalidade do art. 7°, caput, e 8§ 1°
da Instrucdo Normativa n° 213, de 2002.
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RECURSO ESPECIAL N°1.325.709 - RJ (2012/0110520-7)
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Senhor Presidente, versam os autos a respeito da incidéncia do Imposto de Renda
Pessoa Juridica— IRPJ e da Contribui¢do Socia sobre o Lucro — CSLL sobre os lucros apurados
no exterior por sociedades controladas e/ou coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Consideram-se coligadas as sociedades quando uma participa com 10 % ou mais
do capital da outra, sem controla-la. Controlada € aquela cuja preponderancia nas deliberacoes
socias e 0 poder de eleger a maoria dos administradores cabem a outra sociedade
(controladora).

As sociedades anOnimas sd0 obrigadas a registrar, em suas demonstragOes
financeiras, o valor dos investimentos em coligadas e controladas, independentemente do
percentua de participacéo, pdo Méodo de Equivaéncia Patrimonid - MEP, por forca da Res.
484/78 do BACEN e IN CVM 1/78, que disciplinam o art. 248 da Le 6.404/76.

Esse mé&odo consiste em atudizar o valor contabil do investimento ao valor
equivalente a participacdo societaria da investidora no patrimonio liquido da sociedade investida.
Contrapde-se a avaliacdo pelo custo de aquisicéo (método tradiciona).

Para outras sociedades, a utilizacdo do MEP ¢é obrigatéria tdo somente nos casos
em que ha investimento em coligadas cuja administracdo tenha influéncia sgnificativa, ou de que
participe com 20% ou mais do capital votante, conforme a Le 11.638/07 (Lei da Nova
Contabilidade). Esse percentua correspondia a 10% na Le 6.404/76 (Lel das Sociedades
Andnimas).

Essa atualizacéo repercute de forma obrigatdria na demonstracdo de resultado do
exercicio, de modo que reflete, da mesma forma, diretamente na apuracéo do lucro contabil. No
entanto, como veremos adiante, ndo integra a base de cdculo do IRPJ nem da CSLL, por forca
de disposicéo legd.

Dispde o art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/01:

Art. 74. Para fim de determinagdo da base de calculo do imposto de renda
e da CSLL, nos termos do art. 25 da Le n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995
e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou
coligada no exterior seréo considerados disponibilizados para a controladora
ou coligada no Brasil na data do balanco no qua tiverem sido apurados, na
forma do regulamento.
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Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em
31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das
hip6teses de disponibilizag@o previstas na legidacdo em vigor.

No Supremo Tribund Federa, ha a ADI 2588/DF, o RE 611.586/PR
(repercusséo gera) e o RE 541.090/SC tratando sobre o tema. Os processos foram julgados em
conjunto, mas 0s respectivos acorddos encontram-se pendentes de publicacgo.

Naguela egrégia Corte, nos autos da ADI 2.588/DF (Rd. p/ acérddo Min.
JOAQUIM BARBOSA), foi debatida também a congtitucionaidade do art. 43, § 2°, do CTN,
gue delega a le ordinéria fixar as condicbes e 0 momento em que se dara a digponibilidade
econdmica de receitas ou de rendimentos oriundos do exterior, dém da referente ao art. 74,
caput e paragrafo unico, da MP 2.158-35/01, segundo o qua se considera disponibilizado, pela
controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior na
data do balanco no qud tiverem sido apurados.

Segundo os informativos/STF 296, 373, 442, 485, 636, 700 e 701, questionou-se,
entre outros, o fato de os investimentos no exterior ja serem tributados em decorréncia da sua
atualizacdo pelo Método da Equivaéncia Patrimonia — MEP, porquanto essa atualizacdo teria
reflexo, segundo as normas em vigor, diretamente na apuracaéo do lucro da empresa investidora,
tenha ou ndo a empresa investida lucro.

A Suprema Corte decidiu, na ADI em tela, de acordo com tais informétivos, que a
utilizacdo do MEP “ndo supriria a disponibilidade juridica da renda proveniente da participacéo de
lucros’ (Informativo 700/STF). Ressaltou, ainda, que o MEP, introduzido pela Le 6.404/76, €, na
esséncia, um guste contabil realizado com o fim de determinar o vaor dos investimentos de uma
companhia em outras empresas, ou sga, nd se apura lucro, renda ou rendimento por esse
método. Asseverou que o lucro auferido por uma investida € automaticamente registrado no
balango societario da investidora como lucro liquido, independente de sua efetiva distribuicéo, pois
0 regime contabil € o da competéncia, e ndo o de caixa.

Por fim, reconheceu a incondituciondidade do art. 74 da MP 2.158-35 t&o
somente para 0s casos em que a coligada ndo se locdize em paraiso fiscal. Desse modo, é
congtituciona para todas as controladas (estejam ou ndo em paraiso fisca) e para as coligadas
em paraiso fiscal.

Segundo o Informativo 701, no RE 611.586/PR (Re. Min. JOAQUIM

BARBOSA), negou-se provimento ao recurso extraordinario, conforme o decidido na ADI
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2.588/DF, porquanto a sociedade controlada pelo contribuinte recorrente estaria Stuada em
“paraiso fiscal”, de modo que a legidacdo impugnada seria aplicavel ao caso.

No RE 541.090/SC (Rd. p/ acorddo Min. TEORI ZAVASCKI), deu-se
provimento ao recurso extraordinario da Fazenda Naciond, ao fundamento de que o art. 74 da
MP 2.158-35/01 ndo criara tributo novo ou alterara fato gerador. Téo somente modificara o
momento em gue os lucros obtidos por controlada ou coligada no exterior seriam disponibilizados,
de regime de caixa para o0 regime de competéncia. Refutou a suscitada ofensa a tratados
internacionais destinados a evitar dupla tributacdo, assm como a alegacdo de bitributacdo.

Desse modo, questdo relativa a condtituciondidade do art. 74 da MP 2.158-35/01,
anosso ver, foi definitivamente solucionada pelo Supremo Tribund Federal.

No recurso especial, remanesce discussao a respeito da legdidade da IN 213/02,
em confronto com o digposto no préprio art. 74 daMP 2.158-35/01.

Sustenta a VALE, recorrente, que o Decreto-led 1.598/77 e a Le 7.689/88
impedem o uso do método de equivaéncia patrimonid para tributagdo de lucros.

O Decreto-Lei 1.598/77 dispde, em seu art. 23, inciso |, que a contrapartida do
guste de que trata o art. 22, por aumento ou reducdo no vaor de pariménio liquido do
investimento, ndo sera computada na determinacdo do lucro real.

A Le 7.689/88, em seu art. 2° 8§ 1° dinea "c’, com a redacéo determinada pela
Le 8.034/90, por sua vez, assevera que o resultado do periodo-base para fins de determinacéo da
base de clculo da CSLL sera gustado pela exclusdo do resultado postivo da avaiacdo de
investimentos pelo vaor de patriménio liguido.

A matéria foi decidida pela Segunda Turma, que firmou compreensdo segundo a
qua o vaor do investimento em empresa controlada ou coligada situada no exterior, apurado pelo
método da equivaéncia patrimonid, ndo tem impacto nas bases de cdculo do IRPJ e da CSLL.

Nesse sentido, transcrevo as seguintes ementas.

PROCESSUAL CIVIL. PRAZO. CONTAGEM. CIENCIA DA DECISAO
MEDIANTE CARGA DOS AUTOS. OBSERVANCIA DO ART. 184 E 8§,
DO CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA -
IRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL.
EMPRESAS CONTROLADAS E COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR.
TRIBUTACAO DO RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL. IMPOSSIBILIDADE NAQUILO QUE EXCEDE A
PROPORGCAO A QUE FAZ JUS A EMPRESA INVESTIDORA NO LUCRO
AUFERIDO PELA EMPRESA INVESTIDA. ILEGALIDADE DO ART. 7°,
§1° DA IN/SRF N. 213/2002.
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1. Segundo a jurisprudéncia desta Casa, 0 termo inicid do prazo recursal
€ antecipado para a data em que o advogado retira os autos mediante carga,
pois nessa data € considerado como intimado. Contudo, em nenhum dos casos
essa intimagdo se d4 com prejuizo do disposto no art. 184 e 8§, do CPC.
Precedentes. REsp. n. 146.197/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, julgado em 16.4.1998; REsp. n. 88.509/SP, Terceira Turma,
Rel. Min. Costa Leite, julgado em 21.5.1996; REsp. n. 57.754/GO, Segunda
Turma, Rel. Min. Américo Luz, julgado em 8.3.1995; REsp. n. 11.228/PR,
Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julgado em 20.8.1991; RESp. n.
11.228/PR, Terceira Turma, Rel. Min. Dias Trindade, julgado em 20.8.1991;
REsp. n. 2.840/MG, Quarta Turma, Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em
6.11.1990.

2. Ndo agride ao art. 535, do CPC, o julgado que labora sobre
fundamentacdo adequada e suficiente, muito embora sem examinar todas as
teses e artigos de lé invocados pelas partes.

3. E ilicita a tributacéo, atitulo de IRPJ e CSLL, pelo resultado positivo da
equivaléncia patrimonial, registrado na contabilidade da empresa brasileira
(empresa investidora), referente ap investimento existente em empresa
controlada ou coligada no exterior (empresa investida), previsto no art. 7°, §1°,
da Instrucdo Normativa SRF n. 213/2002, somente no que exceder a
propor¢do a que faz jus a empresa investidora no lucro auferido pela empresa
investida, na forma do art. 1°, 84°, da Instrucdo Normativa SRF n. 213, de 7
de outubro de 2002.

4. Muito embora a tributacdo de todo o resultado positivo da equivaléncia
patrimonia fosse em tese possivel, da foi vedada pelo disposto no art. 23,
caput e paragrafo Unico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, e pelo art. 2°, §1°, "c", 4, daLe n. 7.689/88,
para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, mediante artificio
contébil que eimina o impacto do resultado da equivaléncia patrimonia na
determinac&o do lucro rea (base de cdlculo do IRPJ) e na apuragdo da base de
cdculo da CSLL, ndo tendo essa legidacdo sido revogada pelo art. 25, da Le
n. 9.249/95, nem peo art. 1° da Medida Provisdria n. 1.602, de 1997
(convertida na Lei n. 9.532/97), nem pdo art. 21, da Medida Provisdria n.
1.858-7, de 29, de julho de 1999, nem pelo art. 35, Medida Provisoria n.
1.991-15, de 10 de marco de 2000, ou pelo art. 74, da Medida Provisdria n.
2.158-34, de 2001 (edigbes anteriores da atua Medida Provisoria n. 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001).

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.211.882/RJ, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 14/4/11)

TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. EMPRESAS CONTROLADAS E
COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR. TRIBUTACAO DO
RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL.
ILEGALIDADE DO ART. 7°, §1°, DA IN/SRF 213/2002.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Segunda Turma do STJ firmou entendimento de que a variac&o
positiva ou negativa do vador do investimento em empresa controlada ou
coligada situada no exterior, apurada pelo método de equivaéncia patrimonial,
embora influencie no lucro liquido da empresa investidora, ndo tem impacto
nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL. Precedente: REsp 1.211.882/RJ.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. Recurso especid provido. (REsp 1.236.779/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 31/8/11)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR. METODO DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. VARIACAO POSITIVA. ART. 7° DA IN
SRF 213/02. OBSCURIDADE ELENCADA NO ART. 535 DO CPC.
POSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS E  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado no acérddo embargado, o julgamento do REsp
1.211.882/RJ, de relatoria do Min. Mauro Campbel Marques, reiterou a
legalidade de tributagdo do IRPJ e da CSLL aos lucros auferidos por empresas
brasileiras investidoras, sobre empresas investidas no exterior, destacando a
ilegalidade somente quanto ao art. 7° da IN SRF 213/02, a0 determinar a
incidéncia tributaria sobre a integralidade da variacdo positiva.

2. A apreciacdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo é
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria
reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal.

Embargos de declaragdo parciadmente acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar parcia provimento ao agravo regimental. (EDcl no
AgRg nos EDc no REsp 1.232.796/RS, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 03/04/12).

Com €feito, o art. 74 da MP 2.158-35/01, a nosso ver, com as devidas vénias, ndo
revogou o digposto no Decreto-Lel 1.598/77 e na Le 7.689/88, de modo a autorizar a tributagcéo
pdo MEP na hipétese. A Medida Provistria sequer faz referéncia ao referido MEP. Téo
somente considera que a data do balanco da controlada ou coligada serd 0 momento em que se
verificara a ocorréncia do fato gerador (digponibilizagdo do lucro) do IRPJ e da CSLL, devidos
pela empresa controladora ou coligada no Brasil.

A meu juizo, ndo héa conflito entre a Medida Provisoria 2.158-35/01, o Decreto-lei
1.598/77 e a Le 7.689/88 porque tratam de assuntos digtintos. A Medida Provisoria, sobre a
tributacdo de lucros de coligadas e controladas no exterior. O Decreto-lei e a Lel sobre a
vedacdo de tributar com base na utilizacdo do MEP.

Em consequéncia, € ilegd o art. 7°, 8§ 1° da IN 213/02, porquanto amplia, sem
amparo legd, a base de clculo do IRPJ e da CSLL, ao prevé a tributagdo sobre o resultado
positivo da equivaléncia patrimonid, conforme vem decidindo a Segunda Turma.

Ante o0 exposto, acompanho o voto reformulado do eminente Relator, tendo em
conta, iguamente, as razbes apresentadas no voto-vista do em.Ministro Ari Pargendler,a fim de

conhecer do recurso especia e dar-lhe parcial provimento, com a devida vénia da
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divergéncia manifestada pelo em. Ministro Sérgio Kukina
E o voto.
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
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ADVOGADOS : CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
ANA CAROLINA ARRAIS BASTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REALINHAMENTO DE VOTO
(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Este é 0 caso em que se aprecia a compatibilidade das normas
internas de tributacdo do lucro de empresas controladas pela VALE S/A, sediadas fora
do Pais (Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo e Bermudas), a vista dos Tratados

Internacionais contra a bitributagéo.

2. Apés proferir meu voto, solicitou vista dos autos o eminente
Ministro ARI PARGENDLER que, em seu douto pronunciamento, alertou-me para a

singularidade da situac&o envolvendo a controlada sediada nas Bermudas.

3. Anoto que a minha argumentagéo recursal inicial em torno da
incompatibilidade da legislagdo infraconstitucional com os Tratados Internacionais
voltou-se exclusivamente para as controladas sediadas em Paises com 0s quais 0
Brasil mantém esses acordos contra a bitributacdo (Bélgica, Dinamarca e
Luxemburgo); no que tange a controlada sediada nas Bermudas, a questao envolve a
prevaléncia do art. 74, caput da MP 2.157-35/2001, bem como da IN 213 (art. 70., caput,

e § 10.), que nao fora por mim analisada..

4. Como constou no voto que proferi, a0 meu sentir, para que se
tenha como ocorrido o fato gerador do tributo, deve-se exigir que estejam presentes
todos os elementos que caracterizam a disponibilidade juridica — ja que a disponibilidade
econdmica fora subestimada — para que se consolide a hipétese de incidéncia do
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IRPJ/CSSL, ndo havendo como se criar uma ficcao juridica para o fim de considerar
disponiveis recursos que néo o sdo, de fato. Deveras, pelo meu entendimento, somente
apés a distribuicdo dos lucros é que o patrimdnio dos acionistas estaria sujeito a

tributacéo.

5. Todavia, ndo se pode olvidar que o STF reconheceu a
constitucionalidade da aplicagéo do caput do art. 74 da MP 2.158-35/2001 relativamente
a lucros auferidos por empresa controlada sediada em Pais que ndo tem tratamento
fiscal favorecido — eufemismo de paraisos fiscais — acoimando-se de inconstitucional
apenas 0 seu paragrafo Unico, que previu a sua aplicacéo retroativa (Relator para o
acordao o ilustre Ministro TEORI ZAVASCKI, julgamento concluido em 10.04.2013).

6. Assim, outra alternativa n&o resta sendo aderir a esse
entendimento; dessa forma, acolhe-se, integralmente, o raciocinio desenvolvido pelo
Ministro ARl PARGENDLER em torno do art. 70, caput, e 8 10. da IN 213/2002, para
considerar que os lucros auferidos pela empresa Brasamerican Limited, em Bermudas,
devem ser considerados disponibilizados para a VALE S/A na data do balango no qual
tiverem sido apurados, néo fazendo parte o resultado da contrapartida do ajuste do valor
do investimento pelo mérito de equivaléncia patrimonial, a vista da ilegalidade do art.

70., caput, e 8§ 10. da Instrucdo Normativa 213/2002.

7. Portanto, ao final, conheco do recurso para dar-lhe parcial
provimento, para reformar o venerando Acérddo recorrido e conceder em parte a ordem
de seguranca postulada, para afirmar que os lucros auferidos pelas empresas
controladas sediadas na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo, sejam tributados apenas
nos seus territorios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos Tratados Internacionais em
causa; os lucros apurados por Brasamerican Limited, domiciliada nas Bermudas,
submetem-se ao art. 74, caput da MP 2.158-35/2001, deles ndo fazendo parte o
resultado da contrapartida do ajuste do valor do investimento pelo método da

equivaléncia patrimonial.

8. Finalmente, declaro que este pronunciamento substitui

integralmente aquele manifestado na sessdo do dia 26.11.2013 e que as observacoes
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aqui lancadas foram inseridas no voto que farei juntar aos autos.
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Incidéncia sobre Lucro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina,
conheceu do recurso especia e deu-lhe parcial provimento para conceder, em parte, a seguranca,
nos termos da reformulacéo de voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

: CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS E OUTRO(S)
ALBERTO XAVIER EOUTRO(S)

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

ANA CAROLINA ARRAISBASTOS E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial
interposto peda COMPANHIA VALE DO RIO DOCE, com fundamento no art. 105, |1, a e c,
da Condtituicéo Federal, contra acordéo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 22 Regido
assm ementado (fl. 357/359):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONTRI BUI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS
AUFERIDOS POR EMPRESAS COLIGADAS OU CONTROLADAS
SEDIADAS NO EXTERIOR. TRIBUTACAO DOS RESULTADOS
POSTIVOS DE EQUIVALENCIA  PATRIMONIAL DE
INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. MP N° 2.158-34/2001 E
REEDICOES

1.0 fundamento de validade da alteracdo introduzida pelo art. 74
da MP n° 2.158-34/2001 decorre da Lei Complementar n°
104/2001, que acrescentou o 8§ 2 ° ao art. 43 do CTN,
estabelecendo que, na hipotese de receita ou rendimento oriundos
do exterior; a lei estabelecera as condi¢fes e 0 momento, em que se
daré a sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto de
renda. O fato de o art. 74 da MP remeter ao regulamento a forma
como sera executada a lei ndo acarreta violacdo ao principio da
legalidade.

2. Nao h& qualquer ofensa ao conceito de aquisicdo de renda
eleito pela legislacéo supra transcrita uma vez que, com a apuracao
dos lucros na sociedade controlada, a pessoa juridica controladora
adquire imediatamente a disponibilidade econdbmica da renda que
se, incorpora em seu patrimonio, acrescentando-lhe valor. Adquire,
ainda, a disponibilidade juridica da renda, pois tera titulo juridico
para pleitear e defender o direito relativo a essa renda, de modo
gue ndo ha como sustentar que a apuracao de lucro na sociedade
controlada tem reflexos imediatos no patrimonio da controladora.

3. Na sistemédtica da Lei n° 6.404/76, o lucro da sociedade
controlada ja deveria ser registrado no balango patrimonial da
sociedade controladora (art. 248, 1ll, 'alinea "a"), chamado de
método de equivaléncia patrimonial, método contabil utilizado na



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

apuracdo dos lucros dos investimentos relevantes de coligadas ou
controladas, cuja aplicacéo é obrigatéria para todas as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real e que realizem tais espécies de
investimento.

4. Logo, com relacdo a tributacdo, a lei pode, de forma
absolutamente legitima, estabelecer os critérios quanto ao que seja
a disponibilidade do lucro e o momento em que pode ser
considerada essa disponibilidade.

5. A ADI 2588-DF, em julgamento no SIF discute a
inconstitucionalidade do art. 74, caput e paragrafo Unico da MP
2.158-35/2001 e do paragrafo 2° do art. 43 do Cdédigo Tributario
Nacional, este Ultimo acrescentado pela LC 104/00. O voto vista
proferido pelo Ministro Nelson Jobim: aponta a génese legal do
regime tributario criado pela MP n° 2.158-35/2001 (que adota o
regime contabil de competéncia, e ndo o de caixa); historia a
substituicdo da regra de cobranca do IRPJ do sistema territorial
para o sistema de tributacdo em bases universais , (TBU),
aperfeicoado pela LC 104/2001, que permitiu a MP 2.158-34/01
estender as empresas coligadas e controladas tratamento idéntico
ao que era dispensado as filiais e sucursais desde 1997; ressalta,
guanto ao TBU, a utilizagdo no Brasil da regra de compensacgéao do
IR pago pela investida estrangeira; considera irrelevante a questao
sobre o controle que a empresa brasileira exerca sobre estrangeira,
em razao dos 'beneficios decorrentes da repercussédo, no mercado,
do acréscimo patrimonial, expresso no balanco.

6. Inexiste violacao aos tratados internacionais para evitar a dupla,
tributacdo, que adotam como parémetro a Convencao Modelo da
OCDE, que dispde: "os lucros de uma empresa de um Estado
Contratante s6 sao tributdveis nesse Estado”, uma vez que esta
hipdtese trata da competéncia tributaria exclusiva do Estado onde
estiver sediada empresa controlada quanto aos resultados por ela
produzidos.

7. Na hipotese dos autos, a situacdo € diversa, ou seja, versa sobre
a possibilidade de o Estado Brasileiro tributar o lucro auferido no
exterior por empresa brasileira. Vale dizer, a Unido pode exigir o
imposto de renda sobre os lucros que empresas brasileiras auferem
no territério nacional ou no exterior. Mas nao pode exigir imposto,
de renda sobre os resultados obtidos pela empresa controlada
sediada no exterior. Destarte, a regra do tratado e o art. 98 do CTN
sdo inaplicaveis ao caso.

8. Apelacéo conhecida e improvida.

Opostos embargos de declaragcdo, foram parciamente acolhidos nos termos da

seguinte ementa (fls. 497/498).

EMBARGOS DE DECLARACAO - TRIBUTARIO - EXISTENCIA DE
OMISSOES NO ACORDAO EMBARGADO - TRIBUTACAO DE
LUCROS OBTIDOS NO EXTERIOR POR CONTROLADORAS E
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COLIGADAS BRASLEIRAS - LEGALIDADE DO ART. 7°, DA
IN'SRF N°  213/02 - APLICACAO DO METODO DA
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL ("IAD") - EXCLUSAO DA
VARIACAO CAMBIAL - CONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 74, DA MEDIDA PROVISORIA N°
2.158-35/01 - AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ANTERIORIDADE E IRRETROATIVIDADE

TRIBUTARIAS - INEXISTENCIA DE CONTRADICAO -
INAPLICABILIDADE DE TRATADOS CONTRA A BITRIBUTACAO
(CONVENGCAO-MODELO OCDE) - FATOS NOVOS -

INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL SUSPENSIVA DA
EXIGIBILIDADE DE IRPJ E CSLL.

| - Verificada a existéncia de omissdes no acérdao embargado, os
embargos de declaragdo se afiguram como via adequada para
integracéo do julgado.

Il - Ao se sanar a primeira omissao, restou declarada a legalidade
do art. 7°, da IN/SRF n° 213/02, que ao dispor sobre o "resultado
positivo da equivaléncia patrimonial” limita-se aos lucros auferidos
por controladora e coligada brasileira, por intermédio de suas
controladas e coligadas no exterior, em estrita conformidade com o
art 74, da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001 e o art. 25, da Le
n° 9.249/95, excluindo-se, consequentemente, a variacdo cambial
do valor do investimento no exterior, ainda que decorrente da
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial ("MEP").

Il - Ao se resolver a segunda omissdo, reconheceu-se a
congtitucionalidade do paragrafo unico, do art. 74, da MP n°
2.158-34/01 (reeditada sob o n° 2.158-35), por auséncia de
violagdo aos principios constitucionais da anterioridade e
irretroatividade tributarias, consubstanciados no art. 150, Il1, "a" e
"b", da CF de 1988, para se declarar que os lucros obtidos por
controladoras e coligadas brasileiras, por intermédio de suas
controladas e coligadas no exterior, no periodo de 1996 a 2001,
também estdo sujeitos a incidéncia de IRPJ e de CA.L, na forma
como preconizada no referido dispositivo legal.

IV - Examinando o v. acdrddo embargado, ndo se verificou a
existéncia de contradicao, uma vez que aquele enfrentou, de forma
clara e objetiva, a questdo, ora ratificada pela embargante,
referente a aplicacdo do art. VII, dos tratados contra a dupla
tributacdo (Convencédo-Modelo da OCDE), celebrados pelo Brasil
com os paises de domicilio de controladas, bem como do art. 98, do
CTN, afastando-a, dada a sua impertinéncia.

V - Esclareceu-se ainda que séo tributados, por forca do disposto
no art. 43, do CTN, no art. 25, da Lei n° 9.249/95 é no art. 74, da
MP n° 2.158-34/01 (reeditada sob o n° 2.158-35), os lucros
auferidos, por intermédio de controladas ou coligadas no exterior,
por controladora ou coligada brasileira - a serem computados na
determinacdo do lucro real destas, na forma do disposto no art.
248, 111, "a", da Lel n° 6.404/76 -, e ndo os dividendos, aos quais,
eventualmente, teriam direito, se distribuidos por suas investidas,



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sendo que, enquanto vigorarem os referidos dispositivos legais,
sempre que as controladas ou coligadas estrangeiras - nao
importando a sua origem, conforme preceitua o § 1°, do art. 43, do
CTN - resultarem em lucros para a controladora ou coligada
brasileira, incidird IRPJ e CSLL.

VI-Da mesma forma; n&o se verificou a ocorréncia de
descumprimento pelo Fisco Federal de decisdbes em vigor,
proferidas no curso deste processo judicial, uma vez que o
recebimento do recurso de apelagdo, interposto pela entéo
embargante, nos efeitos devolutivo e suspensivo, por simples
despacho de mero-expediente, ndo resultou no restabelecimento de
limnar que fora, expressamente, revogada por sentenca
denegatoria de seguranca (SUmula n°® 405/STF).

VI - Quanto aos fatos novos alegados, também ndo tiveram o
conddo de alterar o resultado do julgamento, que havia se
mostrado desfavoravel a embargante, indeférindo-se desta forma o
pedido de suspensdo da exigibilidade dos créditos tributéarios
objeto deste processo judicial.

VIII - Embargos de declaracéo, parcialmente, providos apenas
para sanar as omissdoes verificadas e prestar 0s necessarios
esclarecimentos, integrando-se o acérdao embargado.

Na razdes recursais, sustenta a recorrente, aém de dissidio jurisprudencid,
violagéo dos arts. 25, § 6° da Le 9.249/95, 74 da MP 2.158-35/01. Aduz, em resumo, que as
guestOes tratadas no presente feito desdobram-se nas seguinte categorias (fl. 508):

(i) uma guestdo preliminar, referente a nulidade dos acérddos de

fls. 295/319 e de fls. 422/452,;

(i) duas questbes de mérito, referentes:
(@) a ilegalidade do regime de tributacdo dos lucros de
controladas e coligadas no exterior consagrado pelo art. 25
da Lel n.° 9.249/95 e pelo art. 74 da MP n.° 2.158-35/01, tal
como regulamentados pelo art. 7° da Instrucdo Normativa
SRF n.° 213/02 ("IN n.° 213/02"); e
(b) a incompatibilidade da legislacdo ordinaria sobre a
matéria (art. 25 da Lei n° 9.249/95 e art. 74 da MP n°
2.158-35/01) com o artigo 7° dos Tratados celebrados pelo
Brasil para evitar a dupla tributacdo com a Bélgica (Decreto
n.° 72.542/73), Dinamarca (Decreto n.° 75.106/74) e
Luxemburgo (Decreto n.° 85.051/80), paises de domicilio de
controladas da RECORRENTE existentes a data da
impetracdo do mandado de seguranca.

(i) uma questdo processual, referente a eficacia da decisao de fls.

153 que, em razdo de requerimento expresso e fundamentado da

RECORRENTE, recebeu o recurso de apelacao manifestado contra

a sentenca de fls. 123/130 no duplo efeito (suspensivo e devolutivo),

mantendo em vigor medida liminar suspensiva da exigibilidade dos
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créditos tributarios em discussio, concedida as fls. 78/81.

O Minigtério Plblico Federal manifestou-se pelo conhecimento parcia do recurso

€, nessa parte, peo ndo provimento (fl. 1.085/1.097).

Trazido o feito a julgamento, o eminente relator, ministro Napoledo Nunes Maia
HIho, conheceu parcidmente do recurso especial e, nessa parte, deu-lhe provimento para
reformar o venerando acdrdéo recorrido e conceder a ordem de seguranca postulada pela

impetrante.

Na mesma sessdo, votando em seguida, acompanhel o relator para também
conhecer do especia em parte, mas divergi de Sua Exceléncia ao negar provimento ao recurso
na parte conhecida. Ja encerrado o julgamento, este acabou sendo o Unico voto divergente, que

agora fago registrar por escrito.
Passo aos fundamentos do voto vencido.
Relativamente as preliminares levantadas, acompanhel o eminente relator.

Quanto a0 méito - Na inicid do subjacente writ, a Vae S/A posulou a

concessao da ordem "no sentido de reconhecer a IMPETRANTE o seu direito liquido e certo de
ndo estar sujeita a tributacdo pelo IRPJ e CSL na forma do art. 74 e paragrafo Unico da MP r°
2.158-34/01 (e posteriores reedicdes) ta como regulados pelaIN nP 213/02" (fl. 37).

Extrai-se dos autos que "a impetrante € controladora direta de sociedades
domiciliadas no exterior, a saber: (i) RIO DOCE INTERNACIONAL SA. -RDI, domiciliada
na Bégica; (i) RIO DOCE COMERCIO INTERNACIONAL, domiciliada na Dinamarca;
(iif) BRASLUX, domiciliada no Luxemburgo; (iv) RIO DOCE EUROPA Sa.r.l, domiciliada
no Luxemburgo; e (v) BRASAMERICAN LIMITED, domiciliada nas Bermudas' (fl. 4).

Entendo, pois, que o ponto fulcra e pregudicid da controvérsia radica na
interpretacdo e nas consequéncias que se devam extrair do art.7° do Tratado Modelo da OCDE
(Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico), sobretudo frente frente ao art.
98 do CTN, que prescreve a supremacia dos tratados sobre a legidacdo tributaria interna.
Transcrevo, por necessario, o teor do art. 7° do apontado diploma internaciona:

Artigo 7.°
Lucros das empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem
ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca a sua
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atividade no outro Estado contratante por meio de um
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua
atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro
Estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis a esse
estabel ecimento estavel.

De outra parte, alega a empresa recorrente que o art. 7°, § 1° da INSRF
213/2002, ao regulamentar o art. 74 da MP 2.158-3/2001, que induiu 0 8 2° a0 art. 43 do CTN,
teria inovado o ordenamento juridico ao eleger uma nova base de cdculo para o IRPJ e CSLL,
fundada na aquisicao da digponibilidade juridica, segundo as diretrizes do método da equivaléncia
patrimonid.

Dispdem tais dispostivos.

MP 2.158-3/2001 - Art. 74. Para fim de determinacéo da base de
calculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora
ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido
apurados, na forma do regulamento.

CTN - Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

8 2 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior,
a lei estabelecera as condicBes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

INSRF 213/2002 - Art. 7. A contrapartida do ajuste do valor do
investimento no exterior emfilial, sucursal, controlada ou coligada,
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, conforme
estabelece a legislacdo comercial e fiscal brasileira, deverd ser
registrada para apuracao do lucro contabil da pessoa juridica no
Brasil.

§ 1° - Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, ndo tributados no transcorrer do ano-calendério,
dever&o ser considerados no balanco levantado em 31 de dezembro
do ano-calendario para fins de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL.

Da conjugada exegese dos dispositivos acima transcritos, ndo veo a ocorréncia
de contrariedade a sobredita cldusula internaciona e, consequentemente, qualquer resquicio de

indevida bitributacdo. Ao invés dessa tese, compreendo ser legitima a exagéo reclamada pela
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Fazenda Nacional, consoante o método de equivaléncia patrimonia, porquanto possivel se faz ao

Estado brasilero tributar o lucro de empresa sediada no Bras|, mesmo quando oriundo de suas

controladas ou coligadas estabel ecidas no exterior.

Em verdade, ao assm proceder, o fisco naciond, no exercicio de sua ddimitada
soberania, esta a tributar apenas a pessoa juridica radicada no territério brasleiro, ndo se
descortinando, nesse procedimento, quaquer intrusdo fiscal no territdrio em que sediada a
controlada ou coligada, 0 que, se por hipétese estivesse a ocorrer, ai Sm renderia ensgo a

descabida bitributagcéo, vedada pela antes referida regra internaciond.

N&o antevegjo, portanto, a propalada ofensa ao art. 98 do CTN, que ostenta a
seguinte redacdéo: "Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a

legislacdo tributaria interna, e seréo observados pela que |hes sobrevenha".

Assm, pedindo vénia a douta maioria, entendendo pela integrad manutencéo do
acorddo regiond, no sentido da incidéncia do IRPJ e CSLL sobre os lucros auferidos pela Vae
S/A, por intermédio de suas empresas coligadas ou controladas sediadas no exterior, tudo isso na
perspectiva de que a ja transcrita legidacéo interna sobre o tema de modo agum afronta o
também reportado art. 7° do Tratado Modelo da OCDE, do qud o Brasi| é signaté&rio.

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especia interposto por Vale SA e,

nessa extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.



