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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.180.311 - MG (2010/0029262-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

MINISTRO OG FERNANDES
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IRAN SILVA COURI

JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE. CONTRATACAO
IRREGULAR, SEM CONCURSO PUBLICO. SURTO DE
DENGUE. DOLO AFASTADO. PRESCINDIBILIDADE DO
DANO MATERIAL PARA A CARACTERIZACAO DE ATO
DE IMPROBIDADE. REVISAO DA CONSTATACAO DA
AUSENCIA DE DOLO. SUMULA 7/STJ.

1. Contratacéo irregular decorrente de surto de dengue em
Visconde de Rio Branco/MG, que teria acometido inclusive
os servidores desta Municipalidade, justificando-se a
contratacdo imediata de pessoal tanto para o combate a
doenca quanto para substituicdo dos servidores que
adoeceram.

2. Constatado motivo plausivel para a ndo realizacdo do
concurso publico, ndo ha espaco para se cogitar de dolo,
isto €, da consciéncia e vontade da autoridade publica de
gue atua em descompasso com a Constituicdo Federal e a
legislacao.

3. A revisdao do entendimento acolhido pelo Tribunal de
origem no sentido da auséncia de dolo implica o reexame do
contexto fatico-probatoério, procedimento vedado na via
especial - Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as

acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de abril de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
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Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que negou provimento ao
recurso especial.

Sustenta 0 agravante que no caso restou incontroversa a contratacéo
irregular de servidores publicos sem concurso publico, caracterizando, assim, ato de
iImprobidade previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/92.

Assevera que o art. 21 da Lei n. 8.429/92 é expresso ao determinar que
as sancoes previstas na Lei de Improbidade prescindem da ocorréncia de dano
material para que sejam aplicadas.

Dai concluir que, no caso, "(...) ndo ha como se afastar a aplicacdo das
sancg0Oes inscritas no art. 12, inciso lll, da Lei de Improbidade Administrativa, sendo
inadmissivel simplesmente reconhecer o erro do agente publico, sem Ihe vincular a
correspondente consequéncia civil (...)" (e-STJ, fl. 1.887).

Requer, diante disso, seja reconsiderada a decisdo agravada ou que o
feito seja submetido ao Colegiado.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registro, inicialmente,
gue a jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que a contratacéo
irregular, sem concurso publico, ndo dispensa a comprovacdo do dolo para sua
configuragéo.

No ponto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
OFENSA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992. DESNECESSIDADE DE
DANO MATERIAL AO ERARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS.

1. O posicionamento firmado pela Primeira Sec¢éo € que se exige dolo,
ainda que genérico, nas imputacdes fundadas nos arts. 9° e 11 da Lei
8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violacdo a principio), e ao menos
culpa, nas hipéteses do art. 10 da mesma norma (leséo ao erario).

2. O llicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano,
segundo a jurisprudéncia do STJ.

3. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das
circunstancias faticas e do direito aplicado nos acoérddos recorrido e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipotese
da alinea "c" do permissivo constitucional.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 135.509/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 18/12/2013)

No caso, colhe-se do acérddo recorrido que a contratacdo irregular
decorre de surto de dengue em Visconde de Rio Branco/MG, que teria acometido
inclusive os servidores da municipalidade, justificando-se a contratacdo imediata de
pessoal tanto para o combate a doenca, quanto para substituicdo dos servidores que
adoeceram.

Dai ter concluido o Tribunal de origem (e-STJ, fl. 1.725):

Nao houve, como se viu, prova da ocorréncia do fato danoso; ou de dolo
ou culpa do réu que, ao efetuar as contratacées denunciadas, tinha por
objetivo evitar uma epidemia de dengue e conseguir administrar a
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Prefeitura, que recebeu em condi¢des precarias. Ndo ha como concluir,
enfim que servidores concursados deixaram de ser nomeados em
detrimento de outros, contratados temporariamente para atender ao
interesse publico.

Constituido tal quadro, tendo sido constatado motivo plausivel para a néo
realizacdo do concurso publico, ndo ha espaco para se cogitar de dolo, ou seja, de que
teria havido consciéncia e vontade da autoridade publica de atuar em descompasso
com a Constituicdo Federal e a legislagéo.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DE PESSOAL SEM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, INCISO Il E § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE MOTIVOS SUFICIENTES A LEGITIMAR A EXCEQAO.
DOLO GENERICO CONFIGURADO.

1. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso Il, impde as autoridades
publicas o dever de realizar concurso publico para a contratacdo de
pessoal, prevendo, no 8 2° desse mesmo dispositivo, que sua n&o
observancia implica na puni¢céo da autoridade responsavel.

2. Em razao da dinamica dos fatos, deve-se ponderar que nem todas as
hipoteses de contratacdo de pessoal, sem concurso publico, podem estar
autorizadas pela lei. Por exemplo, ha casos em que existe a caréncia de
pessoal qualificado, num determinado momento e/ou para uma
determinada tarefa. Outros, em que ha ocorréncia de um evento
imprevisto, ou cujos efeitos, por negligéncia, ndo foram devidamente
dimensionados, nos quais se tém necessidade urgente de atuacdo do
Estado. Nesses casos, via de regra, ndo se pode falar em atuacao dolosa
da autoridade publica, quando procede a contratacdo sem realizar
concurso publico.

3. Nado se constatando qualquer motivo plausivel para a néo
realizacdo do concurso publico, ndo h& espaco para se falar em
conduta culposa ou meramente irregular na contratacdo de pessoal,
porquanto a autoridade publica atua com a consciéncia de que o
resultado de sua conduta € contrario a lei e a Constituicdo Federal.
Nessa linha, vide: REsp 1005801/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, DJe 12/05/2011 AgRg no AREsp 70.899/SP, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/10/2012; REsp
1214605/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
13/06/2013; REsp 1307085/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 10/05/2013; AgRg no AREsp 122.682/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/08/2012; AgRg no AREsp
149.558/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25/05/2012; AgRg no REsp 1107310/MT, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 14/03/2012.
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4. Agravo regimental provido. 3

(AgRg no REsp 1.139.361/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 13/2/2014)

Lado outro, rever o entendimento quanto a auséncia de dolo na conduta
em exame demandaria o reexame do contexto fatico-probatorio, procedimento vedado
na via especial, segundo a Sumula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0029262-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.180.311/
MG

Numeros Origem: 10720050189706 10720050189706006 200901671033
PAUTA: 24/04/2014 JULGADO: 24/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : IRAN SILVA COURI
ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO - IRAN SILVA COURI

ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhées,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



