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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.388.467 - DF (2010/0219773-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO WALDECI ALVES

ADVOGADO . JULIO CESAR BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO. EMBARGOS DE DECLARAC;AO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. ANALISE DE
LEI LOCAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 280/STF. ACORDAO FIRMADO SOB FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. ANALISE VEDADA NESTA VIA RECURSAL.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa a0 art. 535 do CPC. In casu, o Tribuna de origem expressamente
abordou os pontos suscitados pelo agravante nos Embargos de Declaragéo
opostos.

2. Hip6tese em que a demanda foi dirimida no acérddo recorrido com base em
Direito locd (Le Didritd 197 de 1991 e Resolugdo 229/2007 da Camara
Legidativa do DF). Logo, é invidvd sua apreciagdo em Recurso Especid, em
face da incidéncia, por andogia, da Simula 280 do STF: "por ofensa a direto
loca ndo cabe recurso extraordinério."

3. O acérdao recorrido andisou a matéria sob fundamento eminentemente
condtituciond (art. 169, § 3° da CF/1988), o que torna inviavel sua ateracdo em
Recurso Especidl.

4. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relaor, sem destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor
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Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Rdator.

Brasilia, 17 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.388.467 - DF (2010/0219773-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ANTONIO WALDECI ALVES

ADVOGADO . JULIO CESAR BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra deciséo (fls 125-129) que negou provimento ao

rECUrso.

Tuma

O agravante sustenta, em UMa

Isso porque este ente da Federacdo destacou a relevancia da
definicdo da natureza juridica da Resolugdo n° 229/07 da Camara Legidativa do
Digtrito Federal, pois, por ser ato normativo primaio, pode derrogar, nos termos
do art. 2° da LICC (atual Le de Introducdo as normas do Direito Brasleiro,
segundo aLe 12.376/10) aLe n°8.112/90. (...)

Caracterizada, portanto, a omissio no que tange a natureza juridica
da Resolucéo n° 229/07 da Camara Legidativa do Didtrito Federal - tema que se
revela fundamental para fim de eventual execucéo. (...)

Também n&o procede o0 argumento de incidéncia da Simula
280/STF em relacdo ap mérito da demanda, pois ndo se trata de questo de direito
locd, uma vez que a controvérsia gravita em torno da possibilidade de a referida
Resolucéo da Camara Legidativaderrogar aLei n°8.112/1990. (...)

Por fim, tampouco se caracteriza como obice a eventud existéncia
de fundamento condituciond no acorddo recorrido - ponto devidamente
impugnado em sede de recurso extraordindrio -, uma vez que neste recurso
especia debate-se apenas matéria de cunho infracongtituciond. (fls. 133-138).

Pateda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissio do recurso a

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.388.467 - DF (2010/0219773-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.4.2011.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento

nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor:

Trata-se de Agravo de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
(art. 105, 111, "d', da CF/88) interposto contra acdrdéo do Tribund de Justica do
Digtrito Federal e dos Territorios, assm ementado:

APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR DO
DISTRITO FEDERAL. RESOLUCAO N° 229/2007 DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.
ADEQUACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
SUPRESSAO DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
OBEDIENCIA AO ARTIGO 20, §&° DO CPC.
MANUTENCAO.

- Com a edicéo da Le n° 197, de 04 de dezembro
de 1991, houve por bem o Didrito Federal adotar na sua
integralidade a Lel Federal n° 8.112/90, que a época previa, em seu
artigo 67, que os servidores teriam direito a percepcdo de adiciona
por tempo de servico a razéo de 1% por ano de servico publico
efetivo, tendo como base o vaor do vencimento basico.

- Ainda que a pretexto de fazer cumprir a Lel de
Responsabilidade Fisca, ndo cumpre a Administracdo Publica
editar ato adminigrativo de hierarquia inferior de modo a suprimir
direito dos servidores a vantagem pessoal ja assegurada por le.

- Com relagdo aos honoré&rios advoceticios, uma
vez verificado que o vaor estabelecido na sentenca corresponde a
complexidade da demanda e ao grau de zelo do profissond, sua
manutencdo é medida que se compraz com 0 que estabelece o
artigo 20, 84°, do Cdadigo de Processo Civil.

- Apdacdo e remessa improvidas. Unanime. (fl.
25)

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados (fls. 43-48).
No Recurso Especia 0 agravante sustenta que houve violacéo do
art. 535,11, do CPC; edo art. 2°, 8 1°, daLICC.
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Afirma que

A Le 8112/90, em sua redacdo origin&ia, que
aplica-se ao Digtrito Federal por forca do disposto no artigo 5° da
Le Didrita 197/91, prevé no seu artigo 67 o adiciond por tempo
de servico objeto da presente demanda. A resolucdo 229/2007, da
Camara Legidativa do Didrito Federa, norma priméaria
temporaria, estabeleceu a suspensdo do referido  dirato,
declarando a necessidade da medida em razéo do cumprimento da
Lel de Responsabilidade Fiscal.

Ao contrario do que possa parecer, ndo se trata de
questéo de direto locd, pois entende o Didrito Federa que a
resolucdo em referéncia € ato normativo primé&io, de vigéncia
temporaria, e ta condi¢do deveria ter sdo reconhecida pela Corte
Loca sob pena de violagdo ao disposto o artigo 2°, parégrafo
primeiro, da LICC, jAque o artigo 67, da L&l 8.112/90 c/c art. 5°da
Le Didrital 197/91 foi parcidmente revogado, anda que
temporariamente. (...)

Conforme vem sendo defendido pelo Didlrito
Federal, a resolucéo 229/2007, da Camara Legidativa do DF, é ato
normativo priméio, pois aure seu fundamento de vaidade do
disposto nos artigos 51 e 52 da CF/88 (por smetria) e 60 da Le
Orgénica do Didrito Federal. (fls. 51-59).

Contraminuta apresentada as fls. 112-119.
Eorédatdrio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 1°.4.2011.
A irresignagdo ndo merece prosperar.

Na hip6tese dos autos o Tribund a quo consignou:

Com a edicdo da Le n° 197, de 04 de dezembro de
1991, houve por bem o Didrito Federd em adotar, na sua
integraidade, a Lel Federal n° 8.112/90, que a €poca previa, em
seu artigo 67, que os servidores teriam direito a percepcédo de
adiciond por tempo de servico a razéo de 1% por ano de servigo
publico efetivo, tendo como base o vaor do vencimento basico.

Desse modo, o adiciona por tempo de servigo dos
servidores digtritais encontra supedaneo em ld, razéo pelaqud, em
obediéncia ao principio da hierarquia entre as normas, somente a
atuacdo legidativa especifica teria 0 condd de inovar o
ordenamento  juridico, sga reduzindo, mgorando  ou,
principamente, suprimindo o dudido beneficio.

Com efeito, a supressdo de vantagem funciond
estabelecida em le por ato de hierarquia inferior, exarado pelo
Poder Legidativo Loca por intermédio da Resolugdo ne 229/2007,
esta a indicar a ilegdidade da supressdo, ainda que considerada a
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alegacdo de que essa inicidiva teve origem na necessidade de
emprestar  estrita obediéncia aos ditames da Le de
Responsabilidade Fiscal.

Sucede que a providéncia adotada pelo Poder
Publico Didritd diverge diametramente daquelas previstas pelo
atigo 169, 8§ 3% da Congituico Federal para os casos de
adequacdo aos limites estabelecidos para despesa com
funcionalismo pela Lei Complementar n°® 101/00. A rigor do que
determina o referido preceito congtituciond, a despesa publica com
pessoal ativo e inaivo ndo poderd exceder os limites estabelecidos
pelaLe de Responsabilidade Fisca, criando regramento especifico
para a eventual adequacdo da Administracdo Direta em todos os
seus nives, estabelecendo a reducdo em peo menos 20% (vinte
por cento) das despesas com cargos em comisséo e fungbes de
confianca e a exoneracdo dos servidores néo estaveis.

Desse modo, é de se aferir 0 acerto da conclusio
havida pelo d. Juizo a quo, hgja vista que, de acordo com reiterada
jurisprudéncia, ainda que a pretexto de fazer cumprir a Lei de
Responsabilidade Fisca, ndo cumpre a Administracdo Publica
suprimir direito dos servidores a vantagem pessoa ja assegurada
por la. (fls. 24-31)

Primeiramente, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535,
I, do Cbdigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou
integramente a lide e solucionou a controversia, tal como Ihe foi apresentada.

N&o é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questBes rel evantes e imprescindiveis
a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora
Minigtra Eliana Camon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma,
Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Dessume-se que 0 acorddo impugnado estd bem fundamentado e
a prestacéo jurisdiciond foi redlizada de forma integrd, inexistindo omissdo ou
contradicéo.

Cabe destacar que o smples descontentamento da parte com o
julgado ndo tem o condéo de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que
servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificagdo, que s6 muito
excepciona mente é admitida

Dessa maneira, ndo ha vicios no aresto recorrido que determinem
a sua nulidade.

No mérito, verificase que a demanda foi dirimida no acérdéo
recorrido com base em Direito loca. Logo, € invidve sua apreciacdo em Recurso
Especia, em face da incidéncia, por andogia, da Simula 280 do STF: "Por ofensa
adireito loca ndo cabe recurso extraordinario.” Nesse sentido:

PROCESSUAL _ CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. APLICACAO DAS
SUMULAS 282 E 356/STF. OFENSA AO ARTIGO 535 DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO MANIFESTA.
AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO-SISTEMATICA DO
DECISUM. PRECEDENTES. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(-.)

IV - O mango do recurso especiad reclama
violagdo ao texto infracongtituciona federal, sendo defeso ao
Superior Tribund de Justica reexaminar a aplicacéo de legidacéo
locdl, a teor do verbete Sumular 280/STF.

V- Agravo interno desprovido.

(AgRg no Ag 715.367/SP, Rel. Minigro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ 13/03/2006
p. 361).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS PELO
ESTADO. CONFUSAO ENTRE CREDOR E DEVEDOR.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ACORDAO FUNDADO NO EXAME DE MATERIA
DE INDOLE LOCAL. SUMULA 280 DO STF. INCIDENCIA.,

(...)

4. A questdo controvertida dos autos demanda a
interpretacdo de direito locad (Leis Estaduais 12.613/06, 12.692,
8.121/85), pdo que é de rigor a incidéncia da Simula 280 do
Supremo Tribund Federal, que assm expressa: "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinério.”

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1270048/RS, Re. Minigro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 28/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.
ART. 66-B DA LEI ESTADUAL 6.374/1989.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. VERIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.  ALINEA "C
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

(...)

2. A discusséo relativa a violagdo do art. 66-B da
La 6.374/1989, do Estado de Séo Paulo, demanda exame de
Direito locd. Aplicase, por andogia, a Simula 280 do Supremo
Tribund Federal: "Por ofensa a direito locd ndo cabe Recurso
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Extraordinario.”

(...)

5. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no Ag 1288972/SP, Red. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, jugado em
14/09/2010, D Je 27/09/2010)

Depreende-se que a questdo também foi decidida com
fundamento congtitucional. Assm, inviave sua apreciacdo em Recurso Especid,
sob pena de violagdo da competéncia atribuida a0 STF. Esta € a jurisprudéncia
desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. MATERIAS DE INDOLES LOCAL E
CUNHO CONSTITUCIONAL ANALISADAS NA CORTE A
QUO. SUMULA Ne° 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO-COMPROVADO. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO.

1. Agravo regimenta contra decisdo que desproveu
agravo de instrumento por entender que a andise do Especid
envolveria matérias de cunho condituciona e de direito locd,
assm como que o dissenso pretoriano Ndo restou comprovado.

()

3. N&o se conhece de recurso especia quando a
decisdo atacada baseou-se, como fundamento central, em matéria
de cunho eminentemente congtitucional.

4. Na via Especid ndo ha campo para se revisar
entendimento de segundo grau assentado em matéria de direto
locd, por inexigtir ofensa a legidacéo federal (Simulan® 280/STF).

5. Desabe 0 exame de apelo especia fincado no
art. 105, I, 'c, da CF88, quahndo a aegada divergéncia
jurisprudencid ndo € devida e convenientemente demonstrada, nos
moldes exigidos pelo art. 541, parégrafo unico, do CPC, c/c o art.
255 e seus 88 do RISTJ.

6. Agravo regimenta néo-provido.

(AgRg no Ag 839.542/SP, Rd. Minisro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.04.2007, DJ
14.05.2007 p. 261).

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL CONFIGURADO.
CORRECAO DO JULGADO. TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. VALORES RECOLHIDOS A MENOR.
RESTITUICAO. INAPLICABILIDADE DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DA ADIN
1.851/AL. ACORDAO COM ENFOQUE NA LEGISLACAO
LOCAL E CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE
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DE REEXAME VIA RECURSO ESPECIAL.

1. Constatada a existéncia de erro materia e
0missao no acordado embargado, impde-se a corregdo do julgado.

2. Tendo o Tribund de origem decidido a lide com
base na interpretacdo de normas de direito loca e de preceitos
conditucionals, torna-se inviavel a apreciacdo do recurso especial.

(-.)

4. Embargos de declaracdo acolhidos para,
alterando-se os fundamentos do acordédo embargado, conhecer
parcidmente do recurso especid e nessa parte, negar-lhe
provimento. Remessa dos autos ao STF.

(EDcl no REsp 406.879/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19.09.2006, DJ 25.10.2006 p. 182).

Por tudo is0, nego provimento ao Agravo.

Primeramente, redfirmo a inexigénda de ofensa ao art. 535 do CPC,
porquanto o Tribuna de origem expressamente conggnou:

Desse modo, o adiciona por tempo de servico dos servidores
digtritais encontra supedaneo em ld, razéo pela qua, em obediéncia ao principio
da hierarquia entre as normas, somente a atuacdo legidativa especifica teria o
condd de inovar o ordenamento juridico, sga reduzindo, mgorando ou,
principalmente, suprimindo o dudido beneficio.

Com efeito, a supressao de vantagem funciond estabelecidaem le
por ato de hierarquia inferior, exarado pelo Poder Legidativo Locd por intermédio
da Resolugdo n° 229/2007, esta a indicar a ilegdidade da supressdo, ainda que
considerada a alegacdo de que essa inicidiva teve origem na necessidade de
emprestar estrita obediéncia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. (fl.
26)

Ademais, verificase que o0 acdrdéo recorrido julgou a demanda com base em
andise de Direito locd (Le Didritd 197 de 1991 e Resolucdo 229/2007 da Camara
Legidaivado DF) e de digpostivo condituciond (art. 169, 8 3°, da CF/1988).

Asam, subsste 0 dbice da SUmula 280/STF e a invigbilidade de apreciacéo em
Recurso Especid de matéria condituciond, sob pena de violacéo da competénciado STF.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0219773-7 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.388.467 / DF

Numeros Origem: 20100070020504 20100070020504AGS  20508120108070000
PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 17/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO WALDECI ALVES
ADVOGADO : JULIO CESAR BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON E OUTRO(S)

AGRAVADO : ANTONIO WALDECI ALVES

ADVOGADO : JULIO CESAR BORGES DE RESENDE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



