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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 808.751 - SC (2015/0279969-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

: JAIME ALVES

: ALEXANDRE MACEDO TAVARES - SC013637

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 2° INCISO II, DA LElI N. 8.137/1990.
RECOLHIMENTO DE ICMS. ATIPICIDADE. MERO
INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DOLO. EXISTENCIA DE
DEBITOS EM VALOR SUPERIOR AO CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. OCORRENCIA.

1. "A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Habeas Corpus n. 399.109/SC, uniformizou o
entendimento no sentido de que o crime do art. 2°, inciso Il, da
Lei n. 8.137/1990 também abrange aquele que n&o recolhe o
ICMS em operagbes proprias, haja vista o0 repasse ao
consumidor. Dessarte, ndo ha se falar em mero inadimplemento,
motivo pelo qual ndo é possivel trancar a acdo penal por
atipicidade” (HC n. 424.099/SC, relator Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 4/9/2018,
DJe 13/9/2018).

2. O Supremo Tribunal Federal recentemente sufragou a tese de
gue "o contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e
com dolo de apropriacdo, o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, 1l, da Lei n°
8.137/1990", considerando, ainda, que "a caracteriza¢do do crime
depende da demonstracdo do dolo de apropriacdo, a ser apurado
a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o
inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizagdo dos
débitos, a venda de produtos abaixo do preco de custo, a criacdo
de obstaculos a fiscalizacéo, a utilizacdo de ‘'laranjas' no quadro
societério, a falta de tentativa de regularizacdo dos débitos, o
encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de
débitos inscritos em divida ativa em valor superior ao capital
social integralizado etc" (RHC n. 163334, relator ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-271 DIVULG  12/11/2020 PUBLIC
13/11/2020).

3. Na hipotese vertente, verifica-se que, a despeito de o delito ter
sido perpetrado pelo periodo de 3 meses — 0 que poderia, ictu
oculi, afastar a contumacia a que se refere o precedente acima
colacionado —, consta dos autos o contrato social da empresa,
cujo importe esta aguém do numerario tributario devido, débito
este que perfazia montante bem superior ao capital social
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integralizado.
4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 13 de abril de 2021 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 808.751 - SC (2015/0279969-0)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE - JAIME ALVES

ADVOGADO : ALEXANDRE MACEDO TAVARES - SC013637

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por JAIME ALVES contra
decisdo monocratica em que o entdo relator, Ministro Ericson Maranho

(Desembargador convocado), negou seguimento ao recurso especial.

Consta dos autos ter sido o agravante denunciado e condenado a pena
de 7 meses e 6 dias de detencéo pela pratica do crime previsto no art. 2°, |l, da Lei n.
8.137/1990, por trés vezes, em regime inicial aberto, pois, "apesar de ter apresentado
as Declaracfes de Informacbes do ICMS e Movimento Econdémico - DIMEs a
Secretaria da Fazenda, o Denunciado nos periodos de fevereiro, abril e maio de 2011,
ndo recolheu aos cofres publicos, no prazo determinado pelo art. 60 do RICMS/01, os

valores apurados e declarados” (e-STJ fl. 4).

Interposta apelagéo, o recurso foi parcialmente provido para afastar o

valor minimo da reparacéo dos danos fixados (e-STJ fls. 255/264).

No recurso especial, postulou a defesa o reconhecimento da
atipicidade da conduta, sob o argumento de ocorréncia de mera inadimpléncia do

tributo, e ndo de sonegacéo fiscal (e-STJ fl. 384).

Nas razbes do agravo, sustenta a defesa, basicamente, que "o
acordao recorrido patrocina amorfa espécie de responsabilidade penal objetiva daquele
que, figurando como contribuinte do ICMS (sujeito passivo direto), regularmente
declara o imposto devido e ndo promove o0 seu recolhimento aos cofres publicos.
Legitima, ao arrepio da letra do art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/90, a genérica criminalizacdo

do inadimplemento de obrigacéo fiscal, sob a enganosa premissa da ocorréncia de
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‘desconto ou cobranga de ICMS do consumidor final' (e-STJ fl. 393).

Postula, ao final, a reconsideragdo da decisdo agravada ou a
submissdo do feito ao colegiado para que seja dado provimento ao recurso e, por

conseguinte, o regular processamento do apelo nobre.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Sem razdo o agravante, pois 0 recurso ndo apresenta argumento

capaz de desconstituir os fundamentos que embasaram a deciséo impugnada.

A questdo versada no presente recurso, atinente a tipicidade da
conduta imputada ao recorrente, foi pacificada por esta Corte, por ocasidao do

julgamento do HC n. 399.109/SC pela Terceira Secéo, assim ementado:

HABEAS CORPUS. NAO RECOLHIMENTO DE ICMS POR MESES
SEGUIDOS. APROPRIACAO INDEBITA TRIBUTARIA.
ABSOLVICAO SUMARIA. IMPOSSIBILIDADE. DECLARACAO
PELO REU DO IMPOSTO DEVIDO EM GUIAS PROPRIAS.
IRRELEVANCIA PARA A CONFIGURACAO DO DELITO. TERMOS
"DESCONTADO E COBRADO". ABRANGENCIA. TRIBUTOS
DIRETOS EM QUE HA RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E TRIBUTOS INDIRETOS. ORDEM DENEGADA.

1. Para a configuracédo do delito de apropriacdo indébita tributéaria -
tal qual se d4 com a apropriacdo indébita em geral - o fato de o
agente registrar, apurar e declarar em guia propria ou em livros
fiscais o imposto devido ndo tem o conddo de elidir ou exercer
nenhuma influéncia na préatica do delito, visto que este néo
pressupbe a clandestinidade.

2. O sujeito ativo do crime de apropriacdo indébita tributaria é
aquele que ostenta a qualidade de sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, conforme claramente descrito pelo art. 2°, Il, da Lei n.
8.137/1990, que exige, para sua configuracdo, seja a conduta
dolosa (elemento subjetivo do tipo), consistente na consciéncia
(ainda que potencial) de nédo recolher o valor do tributo devido. A
motivacdo, no entanto, ndo possui importancia no campo da
tipicidade, ou seja, € prescindivel a existéncia de elemento
subjetivo especial.

3. A descricdo tipica do crime de apropriacdo indébita tributaria
contém a expressdo ‘"descontado ou cobrado", o que,
indiscutivelmente, restringe a abrangéncia do sujeito ativo do delito,
porquanto nem todo sujeito passivo de obrigacdo tributaria que
deixa de recolher tributo ou contribuicdo social responde pelo
crime do art. 29, 1, da Lei n. 8.137/1990, mas somente aqueles que
"descontam” ou "cobram" o tributo ou contribuic&o.
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4. A interpretacdo consentanea com a dogmatica penal do termo
"descontado" é a de que ele se refere aos tributos diretos quando
ha responsabilidade tributaria por substituicdo, enquanto o termo
"cobrado" deve ser compreendido nas relagfes tributarias havidas
com tributos indiretos (incidentes sobre o consumo), de maneira
que ndo possui relevancia o fato de o ICMS ser préprio ou por
substituicdo, porquanto, em qualquer hipétese, ndo havera 6nus
financeiro para o contribuinte de direito.

5. E inviavel a absolvicdo sumaria pelo crime de apropriacio
indébita tributaria, sob o fundamento de que o néo recolhimento do
ICMS em operacdes préprias é atipico, notadamente quando a
denuncia descreve fato que contém a necessaria adequacao tipica
e nao ha excludentes de ilicitude, como ocorreu no caso. Eventual
davida quanto ao dolo de se apropriar ha que ser esclarecida com
a instrucao criminal.

6. Habeas corpus denegado. (HC 399.109/SC, relator Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/08/2018, DJe 31/08/2018.)

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 2°, I, DA LEI N.
8.137/1990. ICMS DECLARADO E NAO PAGO. TIPICIDADE.
PRESCINDIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DO DOLO
ESPECIFICO. ABSOLVIGAO POR AUSENCIA DE DOLO E
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A configuragdo do delito previsto no art. 2° |1l, da Lei n.
8.137/1990, nos casos em que ndo ha o repasse de ICMS ao
Fisco - o qual prescinde da diferenciacdo entre imposto préprio ou
por substituicdo tributaria -, o fato de o agente registrar, apurar e
declarar em guia prépria ou em livros fiscais o imposto devido ndo
tem o condédo de elidir ou exercer nenhuma influéncia na préatica do
delito, visto que este ndo pressupde a clandestinidade.

2. O sujeito ativo do crime de apropriacdo indébita tributaria é
aquele que ostenta a qualidade de sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, que "desconta” ou "cobra" o tributo ou a contribuicéo,
conforme claramente descrito pelo art. 29, Il, da Lei n. 8.137/1990.
Exige-se, em tal caso, que a conduta seja dolosa (elemento
subjetivo geral do tipo), consistente na consciéncia (ainda que
potencial) de n&o recolher ao Fisco o valor do tributo devido.

3. As matérias relativas a auséncia de comprovacao do dolo e da
inexigibilidade de conduta diversa ndo foram analisadas pelo
Tribunal de origem. Além disso, o exame das matérias implicaria
revolvimento fatico-probatério dos autos, inviavel em recurso
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especial, segundo o disposto na Sumula n. 7 do STJ 4. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1439284/GO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 23/09/2019)

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. CRIME
TRIBUTARIO. ART. 2°, INCISO Il, DA LEI 8.137/1990. ICMS
PROPRIO. MERO INADIMPLEMENTO. NAO VERIFICACAO. 2.
VALOR REPASSADO AO CONSUMIDOR. TIPICIDADE
PREENCHIDA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA TERCEIRA
SEGAO. HC 399.109/SC. 3. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
LIMINAR CASSADA.

1. Irrelevante a auséncia de relacdo juridica entre o Fisco e o
consumidor, porquanto o que se criminaliza é o fato de o
contribuinte se apropriar do dinheiro relativo ao imposto,
devidamente recebido de terceiro, quer porque descontou do
substituido tributario quer porque cobrou do consumidor, nao
repassando aos cofres publicos.

2. A Terceira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Habeas Corpus n. 399.109/SC, uniformizou o entendimento no
sentido de que o crime do art. 2°, inciso Il, da Lei n. 8.137/1990
também abrange aquele que nado recolhe o ICMS em operagfes
préprias, haja vista o repasse ao consumidor. Dessarte, nao ha se
falar em mero inadimplemento, motivo pelo qual ndo é possivel
trancar a acdo penal por atipicidade.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Liminar cassada.

(HC 424.099/SC, Rel. Ministto REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe
13/09/2018)

Esta Corte ndo desconhece da recente decisdo do Supremo tribunal

Federal acerca do mesmo thema decidendum, na qual ficou sufragada, pelo plenério da

Corte, a seguinte tese: "O contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e com

dolo de apropriagéo, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no

tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n° 8.137/1990." Trago a lica a ementa do acérddo em

questao, in verbis:

Direito penal. Recurso em Habeas Corpus. Nao recolhimento do
valor de ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico.
Tipicidade. 1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servico apropria-se de
valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 29 Il, da Lei n°
8.137/1990. 2. Em primeiro lugar, uma interpretacdo semantica e
sistematica da regra penal indica a adequacdao tipica da conduta,
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pois a lei ndo faz diferenciacdo entre as espécies de sujeitos
passivos tributarios, exigindo apenas a cobranca do valor do tributo
seguida da falta de seu recolhimento aos cofres publicos. 3. Em
segundo lugar, uma interpretacdo histérica, a partir dos trabalhos
legislativos, demonstra a intencdo do Congresso Nacional de
tipificar a conduta. De igual modo, do ponto de vista do direito
comparado, constata-se ndo se tratar de excentricidade brasileira,
pois se encontram tipos penais assemelhados em paises como
Itdlia, Portugal e EUA. 4. Em terceiro lugar, uma interpretacdo
teleolégica voltada a protecdo da ordem tributaria e uma
interpretacdo atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao
reconhecimento da tipicidade da conduta. Por um lado, a
apropriagdo indébita do ICMS, o tributo mais sonegado do Pais,
gera graves danos ao erdrio e a livre concorréncia. Por outro lado,
€ virtualmente impossivel que alguém seja preso por esse delito. 5.
Impbe-se, porém, uma interpretacao restritiva do tipo, de modo que
somente se considera criminosa a inadimpléncia sistemética,
contumaz, verdadeiro modus operandi do empresario, seja para
enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar
as proprias atividades. 6. A caracterizagdo do crime depende da
demonstracdo do dolo de apropriacdo, a ser apurado a partir de
circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento
prolongado sem tentativa de regularizagéo dos débitos, a venda de
produtos abaixo do preco de custo, a criagdo de obstaculos a
fiscalizacdo, a utilizacdo de “laranjas” no quadro societério, a falta
de tentativa de regularizacdo dos débitos, o encerramento irregular
das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida
ativa em valor superior ao capital social integralizado etc. 7.
Recurso desprovido. 8. Fixacdo da seguinte tese: O contribuinte
gue deixa de recolher, de forma contumaz e com dolo de
apropriagdo, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou
servico incide no tipo penal do art. 2°, I, da Lei n° 8.137/1990.

(RHC 163334, relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-271
DIVULG 12/11/2020 PUBLIC 13/11/2020, grifei.)

No entanto, compulsando os autos, verifica-se que, a despeito de o
delito ter sido perpetrado no periodo compreendido entre 3 meses — 0 que poderia, ictu
oculi, afastar a contumacia a que se refere o precedente acima colacionado —, consta
dos autos o contrato social da empresa e suas alteracbes (e-STJ fls. 18/43), e,
consoante clausula 52, "o contrato social da empresa sera de R$ 50.000,00", importe
aquém do numerario tributario devido, cujo débito atualizado em abril de 2012 perfazia o

valor de R$ 209.961,08, montante bem superior ao capital social integralizado.

Portanto, a tese sufragada pelo recorrente ndo foi acolhida por este
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Tribunal, pois se considerou tipica a conduta, com as observacdes elencadas em
linhas volvidas.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0279969-0 AREsp 808.751/ SC
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00575898220158240000 201500329272 20150039272000101 575898220158240000
EM MESA JULGADO: 13/04/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretaria
Bela. GISLAYNE LUSTOSA RODRIGUES
AUTUACAO
AGRAVANTE . JAIME ALVES
ADVOGADO . ALEXANDRE MACEDO TAVARES - SC013637
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributaria
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . JAIME ALVES
ADVOGADO . ALEXANDRE MACEDO TAVARES - SC013637
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz e Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.



