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RECURSO ESPECIAL N°1.648.391 - M S (2017/0007584-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : JOAO LEONILDO CAPUCI

ADVOGADO : MARIA REGINA VIZIOLI - PR020561
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. PRESERVACAO PERMANENTE.
ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. INEXIGIBILIDADE.
SUMULA 83 DO STJ.

1. A Corte de origem, a0 decidir pela prescindibilidade da Declaragdo Ambiental
do Ibama ou de averbacéo para a configuracdo da isencéo do ITR, em érea de
preservacdo permanente, acompanhou a jurisprudéncia consolidada pelo STJ.
Incidéncia da Simula 83 do STJ.

2. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.648.391 - M S (2017/0007584-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO . JOAO LEONILDO CAPUCI

ADVOGADO : MARIA REGINA VIZIOLI - PRO20561
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. AREA

DE FjRESERVA(;AO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. ISENCAO.

VIGENCIA DA LEI 9.303/96. AUTO DE INFRACAO. INEXIGIBILIDADE.

1. Efetivada a averbacéo do imévd e recolhido oportunamente o

ITR, nos termos da legidacdo vigente, Lel n 93 93/96, com redacdo dada pela

Medida Provisdria 2166-67/2001, inaplicavel a espécie o Decreto 3.482 de 2002,

considerando que as areas de preservacdo permanente e de reserva legd ndo

necessitava de averbacao.
2- Remessa dficiad improvida

A parte recorrente dirma que houve ofensa aos ats. 3° e 10 da Le
4.771/1965; 10, § 1° 1l, "d', e 14 da Le 9.393/1996; 1° da La 10.165/2000 e 111, 11, do
CTN.

Aduz, en uma, ser necessria a gpresentacd do Ato Dedaatdrio do
IBAMA.

Transcorrey, in albis, 0 prazo para apresentaco de contrarrazoes.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.648.391 - M S (2017/0007584-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.2.2017.

N&0 merece prosperar airresgnacao.

Ficou conggnado no acordéo regiond (fl. 214, e-STJ):

Verifica-se que o autor efetivou a averbac&o do imovd e recolheu
oportunamente o ITR, nos termos da legidaco vigente, qua sg a, Lel no 9393/96,
com redacéo dada pela Medida Provisoria 2 166-67/2001 que determina

"Art.1° - O Imposto sobre a Propriedade Rural-ITR, de apuracéo
anua, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imove
por natureza, locdizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de
cada ano. " Por sua vez, o art. 10 da MP 2166-67/2001 que alterou o art. 10,8 7°,
da Lei 9.393/96, digpde:

"Art. 10. A apuragdo e o pagamento do I TR serdo efetuados Pelo
contribuinte independente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos
prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federd,
sujeitando-se a homologacdo posterior.

§ 1°-Para efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-&

I1- &reatributavel, a &rea totd do imdve, menos as éreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legd, previstas na Lei
n' 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéo dada pelale n 7.803, de 18
de julho de 1989",;

§ 7° A declaracdo para fim de isen¢éo do itr relativa as areas de
que tratam as aineas "d' e "d' do inciso I, § 10, deste artigo, ndo esta sujeita a
prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente , com juros e multa previstos nesta Lé,
caso fique comprovado que sua declaragdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de
outras sancOes, aplicaveis. " Portanto, inaplicivel a espécie o Decreto 3.482 de
2002,consderando que as areas de preservacdo permanente e de reserva lega
ndo necessitava de averbacao.

Ademais, a propria Fazenda Naciona reconheceu a procedéncia
do pedido.

Assim, tendo a Corte de origem decidido pela prescindibilidade da Declaracéo
Ambienta do Ibama ou de averbacdo para a configuracéo da isencéo do ITR, em &ea de
preservacao permanente, acompanhou a jurisprudéncia consolidada pelo STJ. Confirarse:

PROCESSUAL CIVIL. TRI BUTé\RI O. RECURSO
ESPECIAL. ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
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PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE AVERBACAO
OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. INCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL ANTE A AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secéo desta
Corte firmou-se no sentido de que 'o Imposto Territorid Rurd - ITR é tributo
jeto a lancamento por homologagéo que, nos termos da Le 9.393/1996, permite
a exclusdo da sua base de cdculo de &rea de preservagdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA' (REsp 665.123/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido:
REsp 1.112.283/PB, Rel. Minisro Benedito Gongalves, Primera Turma, DJe
1/6/2009; REsp 812.104/AL, Re. Min. Denise Arruda, Primera Turma DJ
10/12/2007 e REsp 587.429/AL, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
2/8/2004.

2.  Agravo regimenta ndo provido (STJ, AgRg no REsp
1.395.393/MG, Redl. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 31/03/2015).

TRIBUTARIO. ITR. ISENCAO. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA). PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AREA DE
RESERVA LEGAL. AVERBAC;AO NA MATRICULA DO IMOVEL.
NECESSIDADE.

1. A jurisorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que 'é
desnecessario apresentar 0 Ato Declaratério Ambientd - ADA para que se
reconhega o direito a isen¢do do ITR, mormente quando essa exigéncia estava
prevista apenas em instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF 67/97)'
(AgRg no REsp 1.310.972/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/6/2012, DJe 15/6/2012).

2. Quando se trata de 'area de reserva legd', as Turmas da
Primeira Secdo firmaram entendimento no sentido de que é imprescindive a
averbacdo da referida area na matricula do imove para 0 gozo do beneficio
isenciond vinculado ao ITR.

3. Concluir que se trata de érea de preservacdo permanente, € néo
de area de reserva legd, ndo € possivel, uma vez que a fase de andlise de provas
pertence as ingténcias ordindrias, pois, examinar em recurso especia matérias
fético-probatorias encontra 6bice da Simula 7 desta Corte.

Agravo regimenta improvido. (STJ, AgRg nos EDcl no AREsp
510.529/PR, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/10/2014).

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. SUMULA N. 283/STF.
INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
INAPLICABILIDADE DO OBICE SUMULAR. DEVIDA IMPUGNACAO
DAS RAZOES DO ACORDAO. ITR. ISENCAO. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AVERBACAO NA MATRICULA DO
IMOVEL. DESNECESSIDADE. AREA DE RESERVA LEGAL. AUMENTO
VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE. AVERBACAO PARA FINS DE GOZO
DA ISENCAO. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. A degacdo da agravante quanto a inviabilidede de
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conhecimento do apelo nobre em decorréncia de incidéncia da Simula n. 283/STF
reveste-se de inovacdo recursal, porquanto, em nenhum momento, foi suscitada
nas contrarrazbes do recurso especid, configurando manobra amplamente
rechacada pela jurisprudéncia desta Corte, pois implica reconhecimento da
preclusdo consumativa.

2. Ademais, inaplicavel o Obice apontado. Primeiro, porque 'o
exame de mérito do apelo nobre ja traduz o entendimento de que foram atendidos
0S requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admisshilidade, inexigtindo
necessidade de pronunciamento explicito a esse respeito’ (EDcl no REsp
705.148/PR, Rd. Minigro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 05/04/2011, DJe 12/04/2011). Segundo porque O recurso tratou de
impugnar todos os fundamentos do acorddo, deixando claro a tese recursal no
sentido de que a isencdo de I TR depende de averbacio da Area de Preservacio
Permanente e Area de Reserva Legal no registro de imdve, bem como suscitou a
invishilidede de aumentar a Area de Reserva Lega por ato volunt&io do
contribuinte.

3. A Area de Preservacdo Permanente n3o necessita estar
averbada no registro do iméve para gozar da isencéo do ITR, exigéncia esta
obrigatdria apenas para a Area de Reserva Legd, indusive aquela majorada por
ato esponténeo do proprietério do imove rurd.

4. O 8 7° do art. 10 da Le n. 9.393/96 (incduido pda MP
2.166/2001) apenas legitima ao contribuinte a declaragdo, sponte sua, do que
entende devido a titulo de ITR, sem revogar as exigéncias prevista no art. 16 c/c
0 art. 44 da Le n. 4.771/1965, que impdem a averbacdo da Reserva Lega a
margem da matricula do iméve, cuja auséncia invigbiliza o gozo do beneficio
fiscal e, consequentemente, a glosa do vaor declarado.

Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.429.300/SC,
Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/06/2015).

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ITR. AREA DE
RESERVA LEGAL. ISENCAO. NECESSIDADE DE AVERBACAO NO
REGISTRO DE IMOVEIS. EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento segundo o qua é
inexigivel, para as areas de preservacdo permanente, a apresentacdo do Ato
Declaratério Ambiental com vistas a isen¢éo do ITR. Por outro lado, quando de
trata de area de reserva legd, é imprescindivel a sua averbac&o no respectivo
registro imobili&rio.

2. Embargos de declaragdo acolhidos, com atribuicdo de efeitos
modificativos, para dar parcia provimento ao recurso especia. (STJ, EDcl no
AgRg no REsp 1.315.220/MG, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/05/2014).

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ITR. ISENCAO.
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). PRESCINDIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. A autuagdo do proprietério rura decorreu da fdta de
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apresentacdo do ato declaratdrio ambienta - ADA.

2. A jurisorudéncia do STJ firmou-se no sentido de que 'é
desnecessario apresentar 0 Ato Declaratério Ambientd - ADA para que se
reconheca o direito a isencéo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava
prevista apenas em instrugdo normativa da Receita Federa (IN SRF 67/97)'
(AgRg no REsp 1310972/RS, Rdl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5.6.2012, DJe 15.6.2012).

Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.482.226/RS,
Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. PRESERVACAO
PERMANENTE. ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
INEXIGIBILIDADE. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA
MATRICULA DO IMOVEL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. E prescindivel a apresentacio do Ato Declaratério Ambiental -
ADA para que se reconheca o direito a isencdo do ITR, mormente quando essa
exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normetiva da Receita Federal (IN
SRF n. 67/97). Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

2. A aegacao da agravante de que é imprescindivel a averbacdo
na matricula do iméve para 0 gozo da isencdo de ITR referente a area de
reserva legd, ndo foi objeto de deliberacéo pelo Tribuna de origem, tampouco
saviu de fundamentacdo quando da interposicio do recurso especid,
revestindo-se, portanto, de verdadeira inovacéo recursal. Nesse contexto, ndo é o
agravo regimental 0 meio idoneo para sanar a deficiéncia na fundamentacdo do
apelo nobre, hgja vista a ocorréncia da preclusdo consumativa.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento. (STJ, AgRg no
REsp 1.313.058/PE, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/02/2014).

Dessume-se que 0 acdrdéo recorrido eta em dntonia com o aud

entendimento deste Tribund Superior, razéo pea qua Nnd&o merece prosperar a irresgnacan,

igudmente, no ponto. Incide, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Néo se conhece do

Recurso Especid pela divergénda, quando a orientagdo do Tribund se firmou no mesmo

sentido da decisdo recorrida.”

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0007584-7 REsp 1.648.391/MS

NUmeros Origem: 00026119320074036002 1436313 200760020026115 26119320074036002
PAUTA: 14/03/2017 JULGADO: 14/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . JOAO LEONILDO CAPUCI
ADVOGADO : MARIA REGINA VIZIOLI - PR0O20561

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - I TR - Imposto Territorial Rural

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



