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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.647.980 - PB (2017/0007160-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : NICOLAU FRANCA DE ALENCAR LEITE

ADVOGADO . JOSE GERALDO SOARES DE ALENCAR - PB006531
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. ISEN(;AO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). APRESENTAC,‘AO.
DESNECESSIDADE. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF.

1. Quanto a necessidade de apresentacéo do Ato Declaratorio Ambienta ADA
para o reconhecimento do direito a isencdo do ITR, o acorddo a quo esta em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, a qua considera precindivel a
apresentacdo do ADA para que se reconheca o direito a isencéo do ITR,
mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normativa
da Receita Federa (IN n° 67/97).

2. A recorrente, ao abordar a questdo da violagdo dos arts. 16, 8 8°, e 44-A, § 22,
da Le 4771/65, limitou-se a colacionar uma ementa de um julgado desta Corte
Superior, sem, contudo, tecer qualquer consideracdo para defender a tese
proposta.

3. A inaurgéncia na forma exposta no Apeo Nobre ndo possui eementos
suficientes para infirmar as razbes colacionadas no acérdao recorrido. Aplica-se,
na espécie, por analogia o dbice da Simula 284/STF: "E inadmissivel 0 recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsiad’.

4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 Sr.
Minigro Rdaor."

Brasilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.647.980 - PB (2017/0007160-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : NICOLAU FRANCA DE ALENCAR LEITE

ADVOGADO . JOSE GERALDO SOARES DE ALENCAR - PB006531
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acérdéo do Tribuna Regiond
Federal da 52 Regido cuja ementa € a ssguinte

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ITR. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.

|. Trata-se de apelacéo de sentenca que julgou procedentes os
embargos a execucdo, para descondtituir o lancamento tribut&io e cancelar a
CDA n° 42807000003-08, em nome do émbargante Nicolau Franca de Alencar,
Leite, com amparo no art. 10, 82°, a, e art. 7°, da Lei n° 9393/96, por ndo haver
necessidade de apresentacdo de Ato Declaratério Ambientd - ADA para
reconhecimento de &rea de preservacdo permanente.

[1. Defende a recorrente, em suma, que néo ha vicios na CDA.
Afirma que é obrigatdria a averbacdo da area de reserva legd para efeito de
exclusdo da base de cdculo do ITR, 0 que ndo se verifica no caso. Pede a
reforma da sentenca, com fundamento no art. 10,. 8§ 1°, II, da Le n° 9393/96 c/c
arts. 2°, 3 e 16, 88°, da La n° 4771/65. Alega que a exigéncia de protocolo de
requerimento de ato declaratorio apds a entrega da Declaracdo do ITR estaria
em consonancia com a Lei 9393/96.

[11. A jurisorudéncia do STJ ja se posicionou no sentido de que é
desnecessario apresentar 0 Ato Declaratério Ambienta - ADA para que se i
reconheca o diréto a isencdo do ITR em drea de preservacdo permanente,
mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em ingtrucdo normativa
da Receita Federal. (IN SRF 67/97) (AgRg no REsp 1310972/RS,DJe 15.6.2012).

IV. Em relacdo a érea de reserva legd, reconhece-se a
obrigatoriedade da averbacdo da area no Registro de Iméves, em face das
disposicBes contidas no art. 16 da Lei 4771/65. No caso, contudo, esta se
andisando &rea de preservacdo permanente, ndo havendo, portanto, que se falar
em necessidade de averbag&o da area no Registro de Iméveis,

V. Apeacdo improvida

Os Embargos de Declaragéo foram rgjeitados (fls 178-183, e-STJ).
A recorrente, nas razdes do Recurso Especid (fls 186-192, e-STJ), sudenta
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que ocorreu violaggo dos arts. 15, paragrafo unico, da Le 9.393/1996; 16, 8§ 8°, e 44-A, 8
20, dalLd 4.771/1965 e 149, |11, do CTN.
Aduz ainsurgente

Como se V&, a apresentacdo prévia do ADA ndo é requisito de
vaidade do auto-lancamento. Entretanto, disso néo se pode concluir que o Fisco
ndo tenha a prerrogativa de, uma vez apresentada a declaracdo, exigir a
apresentacdo de documentos que confirmem todas as agumas das informagtes
prestadas pelo contribuinte.

Td faculdade do Fisco € essencial a propria figura do langcamento
por homologagéo, dando lugar ao lancamento de oficio sempre que a exigéncia
formulada pela autoridade fisca néo for atendida, como se deduz do art. 149, 11
do CTN:

()

Por outro lado, o Tribuna também entendeu que a averbacdo da
area de preservacdo no cartorio de registro de iméveis ndo € condicéo para o
exercicio da isencdo. Ao assm decidir, a Corte contrariou os arts. 16, 8 8° e
44-A, 8 2° da Le 4771/65, conforme jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica (RESP 1027051/SC):

()

N&o ha contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.647.980 - PB (2017/0007160-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.2.2017.

Inicidmente, quanto a necessdade de agpresentacdo do Ato Dedlaratdrio
Ambienta ADA para o reconhecimento do direito aisencdo do ITR, 0 acorddo a quo estaem
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, a qud consdera prescindive a apresentacéo do
ADA para que se reconhega o dirgto a isencdo do ITR, mormente quando essa exigéndia
edtava previsa gpenas em indrucéo normativa da Receita Federa (IN n° 67/97).

Nesse sntido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ITR. ISENCAO.
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). PRESCINDIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. A autuacdo do proprigtério rura decorreu da fdta de
apresentacdo do ato declaratério ambienta - ADA.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que " é
desnecessario apresentar o Ato Declaratério Ambiental - ADA para que
se reconheca o direito a isencdo do ITR, mormente quando essa
exigéncia estava prevista apenas em instrugdo normativa da Receita
Federal (IN SRF 67/97)" (AgRg no REsp 1310972/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5.6.2012, DJe 15.6.2012).

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1482226/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 17/11/2014,
grife)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ITR. AREA DE
RESERVA LEGAL. ISENCAO. NECESSIDADE DE AVERBACAO NO
REGISTRO DE IMOVEIS. EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento segundo o qual é
inexigivel, para as areas de preservacdo permanente, a apresentacéo do
Ato Declaratério Ambiental com vistas aisencdo do I TR. Por outro lado,
guando de trata de area de reserva legal, € imprescindivel a sua
aver bacao no respectivo registro imabiliério.

2. Embargos de declaragdo acolhidos, com atribuicdo de efeitos
modificativos, para dar parcial provimento ao recurso especial.

(EDcl no AgRg no REsp 1315220/MG, Rel. Ministro ARNALDO
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ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, jugado em 24/042014, DJe
08/05/2014, grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. PRESERVAC}AO
PERMANENTE. ISENC;AO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
INEXIGIBILIDADE. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAQAO NA
MATRICULA DO IMOVEL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. E prescindivel a apresentacdo do Ato Declaratério
Ambiental - ADA para que se reconheca o direito a isencdo do ITR,
mor mente quando essa exigéncia estava prevista apenas em instrucgao
normativa da Receita Federal (IN SRF n. 67/97). Precedentes de ambas
as Turmasde Direito Pablico.

2. A aegacao da agravante de que é imprescindivel a averbacéo
na matricula do iméve para 0 gozo da isencdo de ITR referente a area de
reserva legd, néo foi objeto de deliberacéo pelo Tribuna de origem, tampouco
saviu de fundamentagdo quando da interposicio do recurso especid,
revestindo-se, portanto, de verdadeira inovagdo recursal.

Nesse contexto, ndo € o agravo regimenta 0 meio idoneo para
sanar a deficiéncia na fundamentacdo do apelo nobre, hgja vista a ocorréncia da
preclusdo consumativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1313058/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014, grifel)

A Fazenda Naciond dega, anda, que "o Tribund também entendeu que a

averbacéo da area de preservacéo no cartorio de registro de imoveis néo é condicdo para o

exercicio da isencdo. Ao asam decidir, a Corte contrariou os arts. 16, § 8° e 44-A, § 2° da

La 4771/65".

No entanto, ao andisar as razbes do Recurso Especid, noto que a recorrente,

a0 abordar td questéo, limitorse a colacionar uma ementa de um julgado desta Corte

Superior, sem, contudo, tecer qualquer consideracao para defender a tese proposta.

Dessa forma, sdiento que insurgéncia na forma exposta no Apelo Nobre néo

possui dementos sUfidentes para infirmar as razbes colacionadas no acorddo recorrido.

Aplicase, na espécie, por andogia o dbice da Simula 284/STF: "E inedmissivel o recurso

extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao

da controvérsa'.

A propésito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE PUBLICO. SUBSIDIO
ESTATAL PARA PASSAGEIROS DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AMICUS
CURIAE. ILEGITIMIDADE RECURSAL. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

()

2. E firmeajurisprudéncia desta Corte no sentido de que " a
impertinéncia do dispositivo legal apontado como violado, no sentido de
ser incapaz de infirmar o aresto recorrido, revela a deficiéncia das razoes
do recurso especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF."

()

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 625216/R), Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe
27/08/2015, grifel)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
VIOLACAO AO ART. 5% DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 219, 475-B,
88 1°E 2 E 617 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E ARTS. 197 A 204
DO CODIGO CIVIL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
282/STF. PRESCRICAO DA ACAO. NAO OCORRENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A
SUSTENTAR A TESE RECURSAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. SUSPENSAO PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

()

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a
fundamentacdo do recurso quando os dispositivos apontados como
violados ndao tém comando normativo suficiente para infirmar os
fundamentos do aresto recorrido, circunstancia que atrai, por analogia, a
incidéncia do entendimento da Siumula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal.

(...)

VII - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1442780/RS, Rdl. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015, grifei)

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
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parte, nego provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0007160-5 REsp 1.647.980 / PB

NUmeros Origem: 00009453020134059999 01520070010812 01520070018153 1520070018153
9453020134059999

PAUTA: 14/03/2017 JULGADO: 14/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : NICOLAU FRANCA DEALENCARLEITE
ADVOGADO : JOSE GERALDO SOARES DE ALENCAR - PB006531

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



