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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MOISES BERNARDO DE OLIVEIRA FILHO
ADVOGADOS : CAIOVICTORVIEIRA MATTOS - MA010575

INTERES.

ARTHUR VITORIO BRINGEL GUIMARAES - MA010183
- VANESSA LARISSA BARROSO DE OLIVEIRA
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA.
IMOVEL SITUADO NA AREA DENOMINADA "RIO ANIL", NO
MUNICIPIO DE SAO LUISIMA. EC 46/2005. COBRANGA DE TAXA DE
OCUPACAO. FORO E LAUDEMIO. INEXIGIBILIDADE.
DEMARCACAO. NECESSIDADE DE PREVIO E REGULAR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSARIA INTIMACAO
PESSOAL DO PARTICULAR IDENTIFICADO. DA ORIENTAQAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. CONCLUSAO SOBRE A DATA DA
DEMARCACAO E HOMOLOGAGCAO DA LPM DE 1831 REQUER
REVOLVIMENTO DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. Trata-se de agdo em que recorrente busca descongtituir acorddo que néo
reconheceu a taxa de ocupacao de imove Situado no municipio de S&o Luisma.
2. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de reformar o
decisum, ndo had como prosperar, porquanto inocorrentes as hipoteses de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material, sendo inviave a revisdo em
sede de Embargos de Declaragdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do
CPC.
3. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que, havendo elementos
para a identificacdo dos interessados e sendo certo o domicilio, a intimacdo para
participagdo no procedimento demarcatério de terreno de marinha devera ser
redizada de forma pessoa. A desobediéncia ao correto procedimento
adminigtrativo de demarcacdo ocasiona a sua nulidade por ofensa aos Principios
do Contraditério e da Ampla Defesa.
4. N&o é possive conduir que a posicdo da LPM de 1831 fora demarcada e
homologada antes da concessdo da medida ADI 4264-PE. Dessa forma,
admitir os argumentos da recorrente demandaria revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos, o que € vedado em ambito especia, em razéo do
Obice dencado na Simula 7 do STJ.
5. Recurso Especid ndo provido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”
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Bradilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.650.314 - MA (2017/0003656-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MOISES BERNARDO DE OLIVEIRA FILHO
ADVOGADOS : CAIOVICTOR VIEIRA MATTOS - MA010575

INTERES.

ARTHUR VITORIO BRINGEL GUIMARAES - MA010183
: VANESSA LARISSA BARROSO DE OLIVEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se

de Recurso Especia interposto peda UNIAO com fulcro no art. 105, I, dinea "d', da
Condtituicdo Federa, em face de deciséo proferida peo Tribund Regiona Federa da 12 Regido
assm ementado (e-STJ, fl. 150):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMOVEIS SITUADOS NA
ILHA COSTEIRA DE SAO LUISMA. EC No 46/2005. BENS MUNICIPAIS
OU PARTICULARES. COBRANCA DE TAXA DE OCUPA(;AO, FORO
E/OU LAUDEMIO. IMPOSSIBILIDADE. TERRENO DE MARINHA.
DEMARCACAO POR EDITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E. DA AMPLA DEFESA. COBRANCA INDEVIDA.
HONORARIOS MANTIDOS,

1. ApGs a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Unido ostentar qualquer
pretensdo de dominio das areas contidas em ilhas costeiras ou ocednicas que
sgjam sede de municipios, ressalvadas as hipéteses de areas afetadas ao servico
publico federal ou a unidade ambiental federal. A Ilha de S&o Luis, por ser sede
de Municipio do mesmo nome, esta excluida dos bens da Uni&o di especificados.
2. Os terrenos da marinha ndo foram alcangados pela alteracéo perpetrada pela
EC 46/2005;

continuam sob o dominio da Unido, nos exatos termos do art. 20, V111, da CH/88.
Os forog/laudémios relativos a esses terrenos sdo inexigives, pois a Unido, ao
definir a faixa considerada terreno de marinha, ndo observou os procedimentos
necessarios, em especid, o.

contraditorio e a ampla defesa, uma vez que se limitou a convocar todos o0s
interessados por meio de edita, quando deveria té-los convocado pessoa mente.

3. O STF, a0 julgar a Medida Cautelar na Acéo Direta de Incongtitucionalidade
4.264/PE, afastou.

a aplicacdo do art. 11 do Decreto-Lel 9.760/1946, na redacdo dada pela Le
11.481/2007, ao fundamento de que "Ofende as garantias do contraditorio e da
ampla defesa o convite aos interessados, por meo de edita, para subsdiar a
Administracdo na demarcagdo da posi¢do.das linhas do preamar médio do ano de
183.1, uma vez que o cumprimento do devido processo lega pressupde a
intimagédo pessoal 4. Ausente fundamento para cobranca da taxa ocupagéo,
aforamento e/ou laudémio, indevida a exigéncia de taxas sob esta rubrica. Mesmo
na hip6tese de terrenos de marinha, a cobranca € indevida, porque a exagcdo se
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baseia em demarcacéo ilegd.

5. Verba honoraria mantida conforme fixada na sentenca recorrida, nos termos
do art. 20, 88 30 e 40 do CPC. Custas em reembolso, se houver.

6. Apelacdo ndo provida

Os Embargos de Declaracéo foram desprovidos (fls 247-252, e-STJ).

O recorrente gponta, en Recurso Especid, violagdo aos arts. 535, |1, do
CPC/1973 e 11, 81° da Ld 9.868/99, sob o argumento de que a ADI 4.264-PE, que
reputou incondituciond a norma do atigo 11 do Decreto-Le n. 9.760/46, possui apenas
eficacia ex nunc, nos termos do art. 11, 8 12, da Lea 9.868/99, mativo pelo qud a Medida
Cautdar concedida na referida ADI somente produziria efeitos a partir da data de publicacéo
da ata de julgamento (DJU 28.03.2011), ficando assm preservadas as demarcacgOes ja
redlizadas e homol ogadas antes dessa data (28.03.2011).

N&o apresentadas as contrarrazoes.
E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.650.314 - MA (2017/0003656-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Inicidmente é necessaio condgnar que O presente recurso ara a inddéncia do Enunciado
Adminidrativo n. 3/STJ:. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

A insurgéncia néo merece prosperar.

N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, td como lhe
foi gpresentada.

N&o é o0 6rgéo julgaedor obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
1486330/PR, Rd. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no ARESp
694.344/RJ, Rd. Minisro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 2/6/2015; EDd no AgRg nos
EAREsp 436.467/SP, Rd. Minidro Jodo Otévio De Noronha, CORTE ESPECIAL, DJe
27/5/2015.

Dessarte, como se observa de formaclara, néo se trata de omissio, masIm de
inconformismo direto com o resultado do acdérddo, que fo contrario aos interesses da parte
recorrente.

Ressdte-se que a merainsatisfacdo com o contetido da decisfo embargada néo
ensga Embargos de Declaracio. Esse ndo € o objetivo dos aclaratorios, recurso que se presta
t80 somente a sanar contradicBes ou omissdes decorrentes da austncia de andise dos temas
que Ihe forem trazidos a tutda jurisdiciond, no momento processua oportuno, conforme o art.
535 do CPC. Nesse santido:

B PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAOQ. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA  CONSTITUCIONAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensao de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as
hipdteses de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material, sendo
inviavel a revisdo em sede de embargos de declaracdo, em face dos estreitos
limites do art. 535 do CPC.

2. Ademais, 0 magistrado n&o esté obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretenséo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos

(...)

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 824.309/RJ, Rdl. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2009, grifei).

N&o merece prosperar a aegacdo de que, tendo a demarcacéo tratada nos
autos ocorrido em 2010, néo edaria abarcada pela decisfo proferida pdo STF na ADI
4264/PE

No periodo entre da edicdo da Le 11.481/07 e a publicacéo da decisio
exarada pelo STF nos autos da ADI 4264/PE, a jurigorudéncia desta Corte é assente no
sentido de se reputar como vaidas as intimagdes feitas por editd dos possives interessados
para participacéo no procedimento demarcatorio de terreno de marinha

A jurisprudéncia do STJ consolidou-se que, havendo dementos para a
identificacéo dos interessados e sendo certo o domicilio, a intimacéo para participacéo no
procedimento demarcatdrio de terreno de marinha deverd ser redizada de forma pessod. A
desobediéncia ao correto procedimento adminidrativo de demarcacdo ocasona a sua nulidade
por ofensa aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa

A propdsito:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 53 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA  284/STF. PRESCRICAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO. NECESSIDADE DE PREVIO
E REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INTIMACAO
PESSOAL DOS INTERESSADOS IDENTIFICADOS. ART. 11 DO
DECRETO-LElI N. 9.760/46. REDACAO ANTERIOR A ALTERACAO
PROMOVIDA LElI N. 11481/07. NECESSIDADE. INTERPRETACAO
LEGAL. PROVIMENTO CAUTELAR NA ADI 4.264, MC/PE. EFEITOS
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RETROATIVOS. NAO OCORRENCIA.

1. A genérica alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstracéo exata
dos pontos pelos quais o0 acordao se fez omisso, contraditorio ou obscuro, atrai 0
Obice da SUmula 284 do STF.

2. A matéria referente a lapso prescriciona ndo foi objeto de debate na instancia
ordinaria, estando ausente o0 requisito do prequestionamento. Incidéncia das
Simulas 282 e 356/STF-.

3. Os interessados certos e identificados devem ser notificados pessoa mente
para paticiparem da demarcagdo de terrenos da marinha instaurados
anteriormente a modificagdo no art. 11 do Decreto-Lel n. 9.760/46, dada pela Lei
n. 11.481/07. Precedentes.

4. Preservam-se as notificacOes por editd de interessados certos redlizadas entre
o0 inicio da vigéncia da Le n. 11.484/07 - 31/05/2007- e a data de provimento da
cautelar na ADI 4264/PE - 16/03/2011 -, ante o efeito ex nunc da cautela
proferida em processo objetivo de controle de congtituciondidade (art. 11, § 1° da
Le n. 9868/99).

5. Solugdo do caso que demanda a aplicacéo do art. 11 do Decreto-Lei n.
9.760/46 a fato ocorrido durante sua vigéncia, havendo mera relacéo de
contigéncia entre a solucdo adotada e os efeitos decorrentes do provimento
cautelar na ADI 4264/PE.

6. Recurso especiad conhecido em parte para, nessa extensdo, negar-lhe
provimento" (STJ, REsp 1.345646/SC, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/12/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
DEMARCACAO. PRESCRICAO. ACORDAO COM FUNDAMENTOS
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSARIA INTIMACAO
PESSOAL DO PARTICULAR IDENTIFICADO. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. A controvérsia acerca da ocorréncia da prescricdo foi decidida pelo Tribund
de origem com base em fundamentos congtitucionais, 0 que torna inviave sua
alteracdo em recurso especial, sob pena de usurpacéo de competénciado STF-.

2. A orientacdo jurisprudencia do Superior Tribund de Justica é pela necessidade
da intimacd0 pessod dos interessados com domicilio certo para participar do
procedimento de demarcacdo para a inscricdo do bem iméved como terrenos de
marinha

3. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp 1.417.808/SC, Rdl.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/06/2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TERRENO DE MARINHA.
INTIMAGAO PESSOAL DOS INTERESSADOS. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO.

NULIDADE. DEMARCACAO 1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no
sentido de que, havendo elementos para a identificagdo dos interessados e sendo
certo o domicilio, a intimacdo para participacdo no procedimento demarcatério de
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terreno de marinha devera ser redizada de forma pessoa. A desobediéncia ao
correto procedimento administrativo de demarcacéo ocasiona a sua nulidade por
ofensa aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa. AgRg no AREsp
598.403/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2015,
AgRg no AREsp 495.937/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 17/6/2014, AgRg no AREsp 495.326/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 28/5/2014 e AgRg no AREsp 434.030/SC, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27/2/2014.

2. Recurso Especia néo provido.

(REsp 1539570/ES, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 08/09/2015)

Da andise do acordao, ndo é possivel conduir que a posicéo da LPM de 1831

fora demarcada e homologada antes da concesséo da medidana ADI 4264-PE. Dessa forma,

admitir os argumentos da recorrente demandaria revolvimento do conjunto fatico-probatério

dos autos, 0 que € vedado em amhito especia, em razéo do Obice dencado na Simula 7 do

Neste satido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DELIMITACAO DOS TERRENOS DE MARINHA AS
MARGENS DO RIO TRAMANDAI/RS. NULIDADE DO PROCESSO DE
DEMARCACAO DA AREA SUB EXAMINE COM FUNDAMENTO NO
ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA
NACIONAL DESPROVIDO.

1. O voto vencedor, acolhendo parecer emitido pelo Ministério Publico Federal
como parte de suas razfes, acabou por declarar a nulidade do processo de
demarcacdo da &rea sub examine com fundamento no acervo fético-probatério
dos autos. Desse modo, ndo h& espaco para a admisséo do apelo extremo que
busca justamente questionar a legdidade desse procedimento. Incide a hipétese o
Obice contido na Simula 7/STJ (AgRg no REsp 1.206.433/RS, Rd. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 21.3.2015).

2. Agravo Regimenta da FAZENDA NACIONAL desprovido.

(AgRg no REsp 1127911/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 13/10/2015)

ADMINISTRATIVO. DEMARCACAO DE TERRENO DE MARINHA.
REGULAR CONVOCACAO DE INTERESSADOS. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. ATUALIZACAO. VALOR DO
DOMINIO PLENO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. JULGAMENTO SUBMETIDO
AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUQAO STJN. 8/2008.

1. O Tribunal de origem, procedendo com amparo nos elementos de convicgéo
dos autos, assentou que, ndo obstante deva ser pessoa a citagdo dos interessados
no procedimento demarcatério de terrenos de marinha, ndo foi possivel, no caso,
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identificar o interessado certo, a fim de notificklo pessoalmente. Entendimento
insuscetivel de revisdo, tendo em vista a Simula 7 desta Corte.

2. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia do STJ,
no sentido de que € licita a atuaizacdo da taxa de ocupacdo mediante reavaliacao
do vaor do dominio pleno do imével, porquanto constitui simples recomposi¢éo
do patrimbnio.

3. Orientacdo reafirmada pela Primeira Segdo, no julgamento do REsp
1.150.579/SC, Rel. Min. Mauro Campbdl Margues, em sesséo realizada no dia 10
de agosto de 2011, submetido a sistemética de julgamento de recursos repetitivos,
prevista no art. 543-C do Cadigo de Processo Civil e na Resolugcdo STJ n.
8/2008.

4. Aplicacdo de multa no percentual de 1% (um por cento) sobre o valor da
causa, nos termos do art. 557, 8 2° do CPC. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1267149/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 14/10/2011)

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



