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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.651.086 - CE (2016/0331627-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : NEWTON FONTENELE TEIXEIRA E OUTRO(S) - CE016980

RECORRIDO . GILDA MARIA LEITE DEARAUJO
ADVOGADO : HERBERT DIEGO DIAS RODRIGUES E OUTRO(S) - CE032823
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VIOLAGCAO AO ART. 53 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADES INSALUBRES. CONTAGEM ESPECIAL. ACORDAO COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. EXAME EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535, inciso I, do
CPC/1973, o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto decidiu
fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. O Tribund de origem utilizou fundamento congtitucional para declarar que,
enquanto pendente lei especifica para os servidores publicos, a contagem do
tempo de servigo de servidor plblico em condigBes insalubres deve ser redizada
com base nas disposicOes da Le 8.213/1991. Descabe, pois a esta Corte
examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significa usurpar competéncia
do STF.

3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro

Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minidro Rdaor."

Brasilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.651.086 - CE (2016/0331627-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : NEWTON FONTENELE TEIXEIRA E OUTRO(S) - CE016980
RECORRIDO . GILDA MARIA LEITE DE ARAUJO

ADVOGADO

: HERBERT DIEGO DIAS RODRIGUES E OUTRO(S) - CE032823
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund de Justicado Estado do Ceara assm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO DE APELA(;AO.
DECISAO QUE MANTEVE A SENTENCA QUE RECONHECEU O
DIREITO DA AGRAVADA (MEDICA) A CONTAGEM ESPECIAL DO
TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE APOSENTADORIA. SERVIDORA
QUE DESEMPENHA FUNCOES EM CONDICOES INSALUBRES.
APLICACAO ANALOGICA DASNORMAS CONTIDAS NO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (LEI 8.213/91). PRECEDENTES DO
PRETORIO EXCEL SO E DESTA E. CORTE.

1 - O reclamo aponta para a decisdo que manteve a sentenca que
reconheceu, cm favor da agravada, o direito & contagem especial do tempo de
servigo prestado em condigdes insalubres, insurgindo-se ao fundamento de que
"ndo é possivel que se permita a aposentadoria do servidor plblico estadual cm
tempo inferior a0 estabelecido peo Estatuto dos Servidores Piblicos Estaduais,
tendo por base umale federd".

2-0 Supremo Tribund Federd, ao julgar os Mandados de
Injungdes nN°s 721 ¢ 758, ambos de relatoria do Min. Marco Aurdlio, reconheceu a
omissdo legidativa em regulamentar as condicbes para a implementacdo da
aposentadoria especial dos servidores publicos que laboram cm condigoes
adversas a saude c a integridade fisica, determinando a aplicacdo das normas do
Regime Gerd de Previdéncia Socia (Lel Federa n" 8.213/91).

3- A matéria, indusive, encontrase sumulada pedo Prctorio
Excclso, que definiu a questdo vinculando a Administrago Publica e os Orgéos
do Poder Judicidrio: "Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime gera da previdéncia socia sobre aposentadoria especia de que trata o
atigo 40. § 4'. incso Ill da Congituicdo Federd, ate a edicdo de la
complementar especifica'. - Smula Vinculante n° 33.

4 - Cabe a administragdo, portanto, analisar, caso a caso. 0S
pedidos de aposentadorias especiais formulados por servidores que exercem
funcbes em condigdes insalubres, utilizando como parametro normativo, como
vigo, os critérios fixados no Regime Gerad de Previdéncia Socid. Este
posicionamento - ndo poderia ser diferente - € seguido pelos 6rgdo julgadores
deste egrégio Soddicio. que tem exteriorizado e reconhecido em seus arestos 0
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dirdto adquirido a contagem especiad dos servidores publicos que exercem
funcbes que lhes causem risco a salde ¢ a vida. Precedente: "Evidenciada a
omissdo legidativa injudificada, a qua embaragca 0 exercicio de direto
congtitucionalmente garantido de contagem especial do tempo de atividade
desempenhada em condicdo de insalubridade. resta reconhecer a procedéncia do
pleito autoral no sentido dc que sgja contado o tempo de servigo desempenhado
pelos autores em condic¢des insalubres da forma como dispde o Regime Gera de
Previdéncia Socid". (TJCE; AG 0677972-55.2000.8.06.0001/50000; I* Cémara
Civd: Re" Desf Lisete de Sousa Gadelha; 20/01/2015)

5 - Na hipdtese, a servidora agravada, na condicdo de médica
lotada no Hospital César Cais, exerce fungfes que a expde diariamente a agentes
nocivos gue |he diminuem a higidez, tanto que percebe gratificacdo por risco de
vida. conforme comprovam os extratos de pagamento coligidos, circunstancia
esta que revela o direito a pretendida contagem especia de tempo de servigo com
base no regramento fixado para 0 Regime Gerd de Previdéncia Socidl.

6 - Neste contexto, creio que 0 posicionamento jurisprudencia
adotado pelo Supremo Tribund Federal e por esta egrégia Corte revela,
sobretudo, justica socid, porque ndo me parece razoavel permitir que a omissao
legidativa prostre ao solo o diréito & contagem especiad de tempo de servico
laborado cm condicdes de risco a salde ¢ a vida por servidores que se dedicaram
durante longos anos a fungbes insdubres manifestamente essenciais &
coletividade, razéo porgque ndo procede a tese recursal retroeitada.

7 - Recurso conhecido e desprovido.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 525, e-ST.J).
O recorrente airma que houve, dém de divergénda jurisprudencid, ofensa aos

arts. 535 do CPC/1973; 57, 8 5° da La 8.213/1991. Alega, em suma, que a recorrida néo

pode invocar a aplicacéo de legidacéo pertinente aos trabalhadores cdetistas, uma vez que a

propria CondiituicBo Federa confere tratamento diferenciado aos servidores plblicos a ser

estabelecido em ld prépria, ndo se gplicando aos mesmos 0 Regime Gerd da Previdéncia

Contrarrazoes asfls. 431-443, e-STJ.
O recurso fo inadmitido na origem. Para mdhor andise da matéria, de

provimento ao Agravo para determinar sua conversao em Recurso Especid.

Eordatério
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.2.2017.

Inicidmente, no que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535, indso
I1, do CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omisso, porquanto decidiu
fundamentadamente a quaestio trazida a sua andise, ndo podendo ser considerado nulo téo
somente porgue contr&rio aos interesses da parte.

Nesse santido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. PROTESTO INDEVIDO.

AUSENCIA DOS VICIOS DO ART. 53% DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
PREEXISTENCIA DE INSCRICOES DESABONADORAS
REGULARMENTE REALIZADAS. REEXAME FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo
apenas sdo cabivels quando constar no julgamento obscuridade ou contradicdo ou
guando o julgador for omisso na andlise de dgum ponto. Admite-se também a
interposicao de aclaratorios para a correcao de erro materid.

2. Néo ocorrentes as hipdteses insertas no art. 535 do CPC, pois a
matéria fol devidamente enfrentada pelo Tribund de origem, que emitiu
pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a
pretensdo do recorrente.

3. Na hipotese, conforme as instancias ordindrias, existiam outros
registros em face do agravante, o que, por S 0, invigbiliza a indenizacdo por dano
mora pelo protesto indevido dos titulos em exame, hga vista a existéncia de
preexistente legitimas inscricdes desabonadoras. Entender de forma diversa
implicaria no revolvimento fético-probatdrio dos autos, o que encontra dbice na
simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 238.784/DF, Rel. Minigro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 01/07/2013).

No mais, assm conggnou o Tribund de origam:
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O reclamo agponta para a decisdo que manteve a sentenca que
reconheceu, em favor da agravada - Cais de Oliveira - o direito a contagem
especid deo tempo de servico prestado em condicBes insalubres para fins de
aposentadoria, insurgindo-se ao fundamento de que "néo € possivel que se permita
a aposentadoria do servidor publico estadua em tempo inferior a0 estabelecido
pelo Estatuto dos Servidores Plblicos Estaduais, tendo por base umale federa".

A vigente ordem condgtituciona, como dito por ocasido da decisdo
agravada, veda a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria a servidores publicos, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, 0os casos de servidores cujas aividades sgam exercidas sob
condicOes especiais que prejudiquem a salde ou integridade fisica - art. 40, 84°,
inciso 1.

O Supremo Tribund Federal, ao julgar os Mandados de Injuncdes
n°s 721 e 758, ambos de relatoria do Ministro Marco Aurdio, reconheceu a
omissdo legidativa em regulamentar as condigbes para a implementacdo da
aposentadoria especial dos servidores publicos que laboram em condigoes
adversas a saude e a integridade fisica, determinando a aplicacdo das normas do
Regime Gerd de
Previdéncia Socid (Lei Federal n° 8.213/91).

()

Destaco, por oportuno, que a matéria encontra-se sumulada pelo
Pretério Excelso, que definiu a questéo vinculando a Administracéo Publica e os
Orgaos do Poder Judiciaio, in verbis

"Aplicam-se a0 servidor publico, no que couber, as regras do
regime gera da previdéncia socia sobre aposentadoria especia de que trata o
atigo 40, 8 4°, inciso Il da Condituicdo Federal, até a edicdo de la
complementar especifica’. - Smula Vinculante n° 33.

Cabe a administracdo, portanto, analisar, caso a caso, os pedidos
de aposentadorias especiais formulados por servidores que exercem fungdes em
condigbes insdubres, utilizando como parametro normativo, como Viso nos
precedentes jurisprudenciais colacionados e no verbete sumula transcrito, os
critérios fixados no Regime Gera de Previdéncia Socidl.

Este posicionamento - ndo poderia ser diferente - é seguido pelos
0rgdo julgadores deste egrégio Soddicio, que tem exteriorizado e reconhecido em
seus arestos o direito adquirido a contagem especia dos servidores publicos que
exercem funcdes que Ihes causem risco a sallde e a vida

()

Na hipotese, a servidora agravada, na condicdo de médica do
Hospitd César Cais, exerce fungles que a expde diariamente a agentes nocivos
gue lhe diminuem a higidez, tanto que percebe gratificagdo por risco de vida,
conforme comprovam os extratos de pagamento coligidos, circunstancia esta que
revela o direito a pretendida contagem especia de tempo de servico com base no
regramento fixado para 0 Regime Gera de Previdéncia Socid, conforme tem
decidido este e. Tribuna em casos absol utamente idénticos:

()
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Dessa forma, verificase que a matéria fa dirimida sob enfoque eminentemente
condituciond. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado
sgnificausurpar competénciado STF.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 458 E
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO.
TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA SOBRE A LOCACAO DE BEM
MOVEIS. SUMULA VINCULANTE N. 31/STF. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. N&o havendo no acdrdd@o recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

Acrescente-se que ndo viola o art. 458 do CPC a deciséo que
contém fundamentacdo adequada, ainda que concisa.

2. O Tribuna de origem entendeu ser incondtituciona a incidéncia
do ISS sobre a locacdo de bens méveis, havendo expressa mengdo ao disposto na
Simula Vinculante n. 31/STF. Assm, eventual ofensa, caso existente, ocorre no
plano condituciona, motivo pelo qua € invidvel a rediscussdo do tema pela via
especial. Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribund de Justica, em sede
de recurso especial, analisar eventua contrariedade a preceito contido na CF/88,
nem tampouco uniformizar a interpretacao de matéria congtituciond.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 314579/RJ Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe
11/09/2013).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial, e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0331627-3

Numeros Origem:; 01223751220108060001 1223751220108060001
PAUTA: 14/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

REsp 1.651.086 / CE

JULGADO: 14/03/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : NEWTON FONTENELE TEIXEIRA E OUTRO(S) - CE016980
RECORRIDO : GILDA MARIA LEITE DE ARAUJO
ADVOGADO : HERBERT DIEGO DIAS RODRIGUES E OUTRQ(S) - CE032823

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Aposentadoria - Especia
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



