)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.644.883 - SP (2016/0330278-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : PAN AMERICAN CHRISTIAN ACADEMY
ADVOGADOS : JOSE MARCELO BRAGA NASCIMENTO E OUTRO(S) -

SP029120
DENISE DE CASSIA ZILIO - SP090949

RECORRIDO : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO. CRITERIO PARA
COBRANCA. DECRETO ESTADUAL 41.446/1996. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. DESCABIMENTO. SUMULA 280/STF. FALTA DE

PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  282STF.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRAGAO DA
DIVERGENCIA.

1. Hipdtese em que o Tribund loca afirmou que a cobranca pelos servicos de
agua e esgoto esta addtrita as digposicoes legais pertinentes, em especia as
normas contidas no Decreto Estadual 41.446/1996, ndo se mostrando ilegd.

2. N&o se conhece de Recurso Especid em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC
quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordao impugnado. Aplicac@o, por andogia, da Simula 284/STF.

3. A pretensdo recursal € incabivel na presente viarecursal, ante a incidéncia da
Simula 280/STF, tendo em vista que a controvérsia relativa aos critérios
estabelecidos para cobranca do servico de &gua e esgoto foi dirimida a luz da
interpretacdo de le loca (Decreto 41.446/1996 do Estado de Sdo Paulo). Assim,
eventua violacdo de le federa seriareflexa, e ndo direta, porque, para o dedinde
da controvérsa seria imprescindived a interpretacdo do decreto estadual
mencionado, descabendo, portanto, 0 exame da questédo em Recurso Especial.

4. Néo se pode conhecer da irresignacéo contra a ofensa aos dispositivos legais
invocados no apelo recursal, uma vez que ndo foram andisados pela ingténcia de
origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que
atrai, por anaogia, 0 6bice da SiUmula 282/STF.

5. Com relagéo ao dissidio jurisprudencid, a divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da smilitude fética e juridica
entre eles.

6. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigra Assusete Maga hdes™
Brasilia, 07 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra acérddo do Tribund de
Judticade S0 Paulo cuja ementa é a seguinte

OBRIGACAO DE FAZER. Servigos de fornecimento de &gua e
coleta de esgoto. Acgdo visando compeir a concessionaria redituir valores
desembol sados por servigos néo prestados. Servico de esgotamento cobrado com
base no volume de agua fornecido. Critério para a cobranca que néo se revela
ilegd Apelo improvido.

Os Embargos de Declaragéo foram rgjeitados (fls 1.115-1.119, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergéndia jurisprudencid, violago dos arts. 39, V, 49, 111, e 6°, 11, do CDC, do art. 876 do
CC, do art. 535 do CPC/1973, do art. 25, § 1°, do Decreto 82.587/1978 e dos arts. 1° e 6°
da LINDB, sob a agumentacdo de que a cobranca integra por servigos parcidmente
prestados resultou em ofensa aos principios da boa-fé e do equilibrio nas relagdes de
consumo, ao dirdto basico de iguddade nas contratagbes, a proibicdo de vantagem
meanifestamente excessva e a proibico de indusio na tarifa de esgoto do custo de obras em
andamento.

Aduz ainda que o Tribund loca n&o sanou os vidos apontados nos Embargos
de Declaracéo.
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Contrarrazoes gpresentadas asfls 1.328-1.347, e-ST.J.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.1.2017.

Inicdidmente, a parte agravante sustenta que o art. 535, 11, do CPC fai violado,
meas deixa de apontar, de forma clara, 0 vido em que teria incorrido 0 acorddo impugnado.
Assevera gpenas ter oposto Embargos de Declaracdo no Tribund a quo, sam indicar as
maérias sobre as quais deveria pronunciar-se a indéncia ordin&ia, nem demongrar a
relevanciadelas para o julgamento do feito.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da SImula284/STF. Cito precedentes.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — VIOLAQAO DO
ART. 535 DO CPC — FUNDAM ENTAC;AO DEFICIENTE — SUMULA
284/STF — CONTRATOS DE SWAP COM COBERTURA HEDGE -
GANHOS DE CAPITAL — IMPOSTO DE RENDA — INCIDENCIA — ART.
5° DA LEI 9.779/99.

(...)

1. Deve o recorrente, ao apontar violagdo do art. 535 do CPC,
indicar com precisdo e clareza os artigos e as teses sobre 0s quais 0 Tribund de
origem teria Sdo omisso, sob pena de aplicacéo da Simula 284/STF.

(...)

(AgRg no Ag 990.431/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ 26.05.2008 p. 1)

TRIBUTARIO. PIS. PRESCRIGAO. COMPENSACAO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(...)

1. Meras alegagOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especia pda
dinea"d' do permissvo condtituciona, a teor da Simula 284 do Supremo Tribund
Federal.

(...)

(REsp 906.058/SP, Rdl. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 09.03.2007, p. 311).

No mérito, mdhor sorte ndo assiste a recorrente.
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A pretensdo recursal € incabive na presente via recursd, ante a incidéncia da
Simula 280/STF, tendo em vida que a controvérsa relativa aos critérios estabelecidos para
cobranca do servigo de &gua e esgoto foi dirimida a luz da interpretacdo de le locd (Decreto
41.446/1996 do Estado de Séo Paulo).

Asam, eventud violacdo de la federd seriareflexa, e ndo direta, porque, parao
dedinde da controvérsa seriaimprescindive a interpretacdo do decreto estadua mencionado,
descabendo, portanto, 0 exame da questéo em Recurso Especid.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
AGUA/ESGOTO. CRITERIO DE CLASSIFICACAO E COBRANCA.
REGIME DE MULTIPLAS ECONOMIAS. ANALISE DO DECRETO
ESTADUAL N. 41.446/96. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
APRECIACAO DE VALIDADE DE NORMA LOCAL EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O acdrdao recorrido, ao concluir que a recorrida néo se
enquadraria no regime de mdultiplas economias, o fez com base na
interpretacdo do Decreto estadual n. 41.446/96, o que impede a sua revisao
por esta Corte, ante o 0bice da Simula 280/STF.

2. Eventual violacdo de lei federal seria reflexa, e ndo direta,
uma vez que para o0 deslinde da controvérsia seria imprescindivel a
interpretacdo do Decreto estadual mencionado, descabendo, portanto, o
exame da questdo em recurso especial.

3. N&o ha como conhecer da tese de violagéo de direito adquirido
por possuir natureza eminentemente condituciona, refugindo, assm, da
competéncia desta Corte, nos termos do art. 105, |11, da Condgtitui¢do Federal.

4. A andlise de vdidade de normaloca em face de le federa € do
Supremo Tribunal Federa, nos termos do art. 102, IIl, "d', da Condtituigdo
Federal.

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 380.137/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/10/2013, grife)

ADMINISTRATIVO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO.
CLASSIFICAQAO DE CONDOMINIO COMERCIAL. REGIME DE
MULTIPLAS ECONOMIAS. DECRETOS N. 41.446/9 E 21.123/83 DO
ESTADO DE SAO PAULO. SUMULA N. 280 DO STF.

1. O Tribunal de origem, sob a dtica da legislacdo local,
entendeu que a agravada ostenta a qualidade de possuidora do imével e,
por isso, pode Ihe ser concedido parcelamento de débitos deste.

2. Mostra-se descabida a revisao de tal entendimento, em
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virtude da incidéncia, por analogia, do Enunciado Sumular n. 280/STF.

3. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 228.941/SP, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/03/2013, grifel)

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTO SANITARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. VALORES COBRADOS
INDEVIDAMENTE. INEXISTENCIA. REGULARIDADE DA APLICAQAO
TARIFARIA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
ACORDAO RECORRIDO BASEADO EM INTERPRETAQAO DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribund a quo decidiu, com base no conjunto probatdrio dos
autos, que néo hé ilegaidade na forma de caculo da tarifa de esgoto, tampouco
ofensa a0 principio da isonomia na concessdo de descontos a determinados
usuarios.

2. Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, por
demandar apreciacdo de matéria fatica, inviavd em recurso especial, dado o
Obice da Simula 7/ STJ.

3. A incidéncia da referida Simula impede o exame de dissidio
jurisorudencid, uma vez que fata identidade entre os paradigmas apresentados e
os fundamentos do acdrddo, tendo em vista a situacéo fatica do caso, com base
na qud a Corte de origem deu solucdo a causa.

4. Verifica-se que o Tribunal a quo dirimiu a questdo relativa
a possibilidade de cobranca da tarifa de coleta de esgoto equivalente ao
consumo de agua faturada com base no Decreto Estadual 41.446/96. Dessa
forma, o acolhimento da pretensdo recursal demandaria necessariamente a
interpretacdo de lel local, defeso na via eleita, em razio da aplicagéo, por
analogia, da Simula 280 do STF, segundo a qual: "Por ofensa a direito
local, ndo cabe recurso extraordinario” .

Agravo regimenta improvido

(AgRg no AREsp 613526/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/2/2015, grife).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE
AGUA E ESGOTO. BASE DE CALCULO. VOLUME DE AGUA
FORNECIDO. DECRETO N. 41.446/96. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Considerando que o Tribunal de origem dirimiu a
controvérsia (critérios utilizados pela concessionaria para o calculo da tarifa
de agua e esgoto) com base em legislacdo local (Decreto Estadual
41.446/96), resta impedida a revisdo por esta Corte, em face do disposto na
Sumula 280/STF, de seguinte teor: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario” .

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 311.636/SP, Rd. Minisro BENEDITO
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GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 12/11/2014, grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COLETA DE
ESGOTO. TARIFACAO PROPORCIONAL AO VOLUME DE AGUA
FATURADA. ALEGADA OFENSA AO ART. 53 DO CPC.
INOCORRENCIA. DECRETO ESTADUAL 41.446/96. INCIDENCIA DA
SUMULA  280/STF. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA, NOS TERMOS DO ART. 541, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC E DO ART. 255 8§ 1° E 20 DO RISTJ. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nao ha omissdo ou obscuridade no acorddo recorrido, quando o
Tribund de origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questéo posta
nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a deciso.
Precedentes do STJ.

I1. No caso, a questdo relativa a possibilidade de cobranca da
tarifa de coleta de esgoto equivalente ao consumo de agua faturada, foi
dirimida, pelo Tribunal a quo, com base no Decreto Estadual 41.446/96.

[11. Eventual violacdo a lei federal seria reflexa, de vez que a
andlise da controvérsia demandaria o exame do Decreto estadual citado, o
gue ndo se admite, em Recurso Especial, por forca da Simula 280 do STF,
aplicavel por analogia. Precedentes (STJ, AgRg no AResp 324.604/SP, Rel.
Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2013; ST,
AgRg no REsp 1.423.020/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/02/2014).

(...)

VI. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 408.137/SP, Rd. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/10/2014, grifei).

Além disso, ndo se pode conhecer da irresgnacdo contra a ofensa aos

digpogtivos legas invocados no apelo recursd, uma vez que ndo foram andisados pea

ingéncia de origem. Ausente, portanto, o indigpensavd requisito do prequestionamento, 0 que

arai, por andogia, 0 Gbice da Simula 282/STF: "E inedmissivd 0 recurso extraordinaio,

quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federd suscitada.”

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DISPOSITIVO LEGAL NAO
PREQUESTIONADO. SUMULA 282/STF. (...)

1. No que tange a violacéo do artigo 25, inciso V, alinea a, da
Lel 8.625/93, ndo houve apreciacdo pelo Tribunal de origem sobre a
incidéncia do dispositivo de referéncia, o que impossibilita o julgamento do
recurso nesses aspectos, por auséncia de prequestionamento, nos termos da
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SUmula 282/STF.
(..)

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AgRg no REsp 920.879/RS, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/03/2013, grifel).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. (..) PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF e 211/STJ. (...)

(...)

2. Observa-se que o Tribunal a quo ndo emitiu carga
decisoria sobre os arts. 8°, 16, IlI, "b" e 17, Il e IX, da Lei n° 8.080/90.
Ausente o0 prequestionamento, inviavel a discussdo em recurso especial, a
teor do disposto nas Simulas 282/STF e 211/STJ.

()
(AgRg no AREsp 37.232/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012, grifei).

Fndmente, a gpontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demongrar as circungténcias que identificam ou assamelham os casos confrontados,
com indicacdo da dmilitude f&tica e juridica entre des. Indispensave a transcricdo de trechos
do readrio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretacéo legd divergente.

O desrespeito a requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC e at. 255 do RI/STJ), como 0 que se digura no presente caso, impede o
conhecimento do Recurso Especid com base na dinea ¢, 111, do art. 105 da Condtituicéo
Federal. Confira-se 0 precedente:

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE AGUA E DE
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 283 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO.

(...)

3. Néo se conhece do dissidio jurisprudencid quando ndo atendidos
os requisitos dos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

4. Recurso especia ndo-conhecido.

(REsp 649.084/RJ; Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha; DJ de
15/8/2005).
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Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : PAN AMERICAN CHRISTIAN ACADEMY
ADVOGADOS : JOSE MARCELO BRAGA NASCIMENTO E OUTRO(S) - SP029120
DENISE DE CASSIA ZILIO - SP090949
RECORRIDO : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
PROCURADOR © PRISCILA CELIA CASTELO E OUTRO(S) - SP158808

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



