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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S) -

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

PE029798

- ARNALDO ERNESTO DA SILVA

: ANTONIO EDGAR DE MIRANDA MAGALHAES

: JAILTON EUGENIO GOMES

: ISAIASDO ESPIRITO SANTO

: JULIO CESAR BATISTA DOS SANTOS E OUTRO(S) -

PE018462
EMENTA
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. GRATIFICACAO DE RISCO
DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO CONFIGURADA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/04.
EXTENSAO AOS INATIVOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.
1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
2. "Por ofensa a direito locad ndo cabe recurso extraordin&rio.” - Simula
280/STF.
3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minisro Rdaor."

Brasilia, 09 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Pernambuco assm ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE AGRAVO. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
REJEITADA. PRESCRI(;AO DE FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA.
RELAQAO DE TRATO SUCESSIVO. INTELIGENCIA DA SUMULA 85
DO STJ NO MERITO. CARATER DE GENERALIDADE DA
GRATIFICA(;AO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
VANTAGEM EXTENSIVA  AOS MILITARES INATIVOS E
PENSIONISTAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
PLENARIO NAO CONFIGURADA. RECURSO 1MPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. Prefacial de litispendéncia rgjeitada por auséncia de provas.

2. Tratando-se de relacdo juridica de trato sucessivo, a qud se
renova a cada més, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quingliénio anterior a propositura da agdo.

3. A grétificacdo de risco de policiamento ostensivo, consoante
jurisprudéncia reiterada deste Tribund de Justica de Pernambuco, possui natureza
geral e hade ser paga também aos pensionistas e inativos.

4. Quanto a violagdo da reserva do plen&io reclamada, revela-se
descabida, pois ndo houve quaquer espécie de declaracdo de
incondtituciondidade e sm uma interpretacdo, baseada no principio do livre
convencimento motivado do julgedor, sobre qua norma é mais adequada para
incidir no caso concreto.

5 Recurso de agravo unanimemente improvido.
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Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fl. 323, e-STJ).

A recorrente dirma que houve, dém de divergéndia jurisprudencid, ofensa aos
arts. 535 do CPC/1973 e 1° do Decreto 20.910/1932. Alega que 0 acorddo foi omisso, uma
vez que néo teria andisado questOes importantes para o dedinde da controvérsa. Pugnaainda
para que sgja reconhecida a prescricdo do fundo de direito.

Contrarrazes as fls 367-372, e-STJ.

O recurso fo inadmitido na origem. Para mdhor andise da matéria, de
provimento ao Agravo para determinar sua conversao em Recurso Especid (fl. 444, e-STJ).

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1.2.2017.

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil/1973, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, como lhefoi apresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes reevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minidra Eliana Camon, DJ de 13.8.2007; e, REsp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

Ademais, 0 acolhimento da aegacéo da parte - de que a Le Complementar de
Pernambuco 59/2004 teria expressamente negado o dirato pleiteado pelos Servidores e,
portanto, seria 0 marco inidd da contagem do prazo prescriciona - demanda andise desse
dispostivo legd locd, 0 que, contudo, é vedado na via epecid por forca da incidéncia da
SImula280/STF-.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. POLICIAL
MILITAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO. GRATIFICAC;AO DE RISCO
DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. INATIVOS. PRESCRI C;AO DO
DIREITO DE AC}AO. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/2004.
SUMULAS 280 DO STF E 85 DO STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. N&o ha falar em violacéo ao art. 535 do CPC, pois a prestacdo
juridiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o voto
condutor do acorddo recorrido e do acordéo dos Embargos Declaratérios, em 2°
Grau, apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as questbes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica
diversa da pretendida pela ora agravante. Precedentes. STJ, AgRg no REsp
1.054.145/RS, de minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe de 11/03/2014; STJ,
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AgRg no AREsp 433424/SC, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2014.

I1. Nos termos dos precedentes desta Corte, inocorre a prescricao
do direito de ag&o, nos feitos em que policias militares reformados do Estado de
Pernambuco buscam o restabelecimento da chamada Gratificagcéo de Risco de
Policiamento Ostensivo. SUmula 85/STJ.

[1l. A andlise da tese prescriciond, sob a ética da Le Estadual
59/2004, esbarra na SUmula 280/STF, que veda, a esta Corte, 0 exame de le locd,
em Recurso Especial. Precedentes: STJ, AgRg no AREsp 653.583/PE, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/03/2015; STJ,
AgRg no AREsp 512.126/PE, Rdl. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/08/2014.

V. Agravo Regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 664.636/PE, Rd. Minitra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 18/09/2015).

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR INATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 59/04. EXTENSAO AOS INATIVOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. O acolhimento das proposigies recursais, em detrimento da
conclusdo do Tribund de origem quanto ao direito ao beneficio reclamado - feita
com base na interpretacéo do direito locd (Lei Complementar n° 59/2004) -, é
vedado a este Superior Tribund de Justica, em decorréncia da aplicacdo do
disposto na Simula 280/STF. "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario”.

Precedentes.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 650.719/PE, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe
23/04/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. CONDUTA OMISSIVA DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA
DE NEGATIVA EXPRESSA DO DIREITO PLEITEADO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. NECESSIDADE DE EXAME DE NORMA LOCAL. SUMULA
280 DO STF. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO E
OUTROS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E firme a orientagio desta Corte Superior de que ndo ocorre a
prescri¢do do fundo de direito nas relagbes de trato sucessivo, em que a conduta
omissva se renova més a més, no caso de inexisir manifestacdo expressa da
Administracdo negando o direito reclamado, estando prescritas apenas as
prestacOes vencidas no quinquénio que precedeu a propositura da agdo, nos
termos da Simula 85/STJ.
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2. O acolhimento da alegacéo da parte Agravante de que a Le
Complementar de Pernambuco 59/2004 teria expressamente negado o direito
pleiteado pelos Servidores e, portanto, seria 0 marco inicid da contagem do prazo
prescriciond, demandaria a andise desse digpostivo legd locd, o que, contudo, €
vedado na via especia por forca da incidéncia da Simula 280/STF. Precedentes:
AgRg no AREsp. 518.846/PE, Redl. Min. convocado OLINDO MENEZES, DJe
18.8.2015; AgRg no AgRg no AREsp. 596.68L/PE, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 19.11.2015.

3. Agravo Interno do ESTADO DE PERNAMBUCO E
OUTROS a gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 932427/PE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe
07/12/2016).

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0329902-9 REsp 1.650.818 / PE

NUmeros Origem: 00727352920138170001 03411007 3411007 341100700 727352920138170001
PAUTA: 09/03/2017 JULGADO: 09/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR . FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OQUTRO(S) - PE029798
RECORRIDO : ARNALDO ERNESTO DA SILVA
RECORRIDO : ANTONIO EDGAR DE MIRANDA MAGALHAES
RECORRIDO : JAILTON EUGENIO GOMES
RECORRIDO : ISAIASDOESPIRITO SANTO
ADVOGADO : JULIO CESARBATISTA DOS SANTOS E OUTRO(S) - PE018462

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remuneracéo, Soldo, Proventos ou Pensé&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



