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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.139 - PE (2016/0326748-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : ALBA CRISTINA NOGUEIRA LOPES
ADVOGADOS  : INOCENCIO RODRIGUESUCHOA - CE003274
ANTONIO JOSE DE SOUSA GOMES E OUTRO(S) - CE023968
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO DO
INSS. LICENCA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE POLITICA.
VENCIMENTOS INTEGRAIS. INCLUSAO DE GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL - GDASS
QUANTO A PARCELA FIXA GARANTIDA A INATIVOS DURANTE O
GOZO DA LICENCA. EXCLUSAO DA PARCELA PROPTER LABOREM.
INTERPRETA(;AO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ.

1. O acdrdéo determinou a aplicacéo do art. 1°-F da Lel 9.494/1997, conforme
consta no dispositivo do voto do Desembargador Relator. Ademais, o ponto néo
foi discutido no acérd@ nem foi ventilado nos Embargos de Declaracéo, razéo
pela qua ndo deve ser abordado na insténcia especia por auséncia de
prequestionamento.

2. A Lel Complementar 64/1990, ao prever hipdteses de indegibilidade, previu "os

que, servidores publicos, estatutérios ou n&o, [...], ndo se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleto, garantido o direito a percepcao dos seus vencimentos
integrais’.

3. O STJja se manifestou sobre casos Smilares, ocasi0es nas quais assentou que,
durante a licenca para atividade palitica, os servidores publicos ndo tém direito ao
recebimento de gratificagdes de natureza propter laborem (REsp 714843/MG,
Rel. Min. Maria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJe 19/10/2009; RMS
20.682/BA, Rel. Minigro Fdix Fischer, Quinta Turma, DJ 10/9/2007 e RMS
11462/MG, Rei. Minigtro Fernando Gongalves, Sexta Turma, DJ 19/6/2000).

4. O Tribuna a quo decidiu em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, uma
vez gque ndo admitiu o pagamento da GDASS na parte que varia conforme o
desempenho indituciond e individud, nitidamente propter laborem, nos termos
do art. 11 da Le 10.855/2004.

5. A interpretacéo que garante a percepcao da parcela fixa da gratificacdo, na
pontuacdo minima, que gera percepcao pelo aposentado e peo pensionida, € a
gue mais atende a0 comando da Lei Complementar 64/1990, a qua previu 0
direito a percepcdo dos seus vencimentos integrais durante a licenca em questao.
6. Recurso Especia conhecido em parte (ndo conhecido quanto ao indice de juros
gplicado e conhecido quanto a percepcéo da GDASS durante a licenca para
atividade palitica), mas ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos

do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro

Campbdl Marques e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minidro Relator.
Ausente, judificadamente, a Sra. Minigra Assusete Maga hdes™

Brasilia, 07 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.139 - PE (2016/0326748-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : ALBA CRISTINA NOGUEIRA LOPES
ADVOGADOS  : INOCENCIO RODRIGUESUCHOA - CE003274

ANTONIO JOSE DE SOUSA GOMES E OUTRO(S) - CE023968
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d',

da Condtituicéo da Republica, contra acdrddo assm ementado:

SERVIDOR PUBLICO. INSS. AFASTAMENTO PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLITICA. LC 64/90. VENCIMENTOS INTEGRAIS.
INCLUSAO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DO SEGURO SOCIAL - GDASS EM PONTUACAO MINIMA
CONCEDIDA A INATIVOS. AUXILIO-ALIMENTACAO. AUSENCIA DE
EFETIVO EXERCICIO. NAO INCLUSAO. TECNICA DA MOTIVAGAO
PER RELATIONEM. APELACAO DO INSS IMPROVIDA.

1. "A licenca para o exercicio de aividade politica € Stuacéo para a qua a Le
Complementar n.° 64/90 garante o recebimento apenas dos vencimentos
integrais, composto pelo vencimento bésico, fixado em ld, somado as parcelas
fixas e permanentes pagas ao servidor."

2. "A GDASS ndo é verba de vdor fixo. A afericdo deste vaor dependerd da
pontuacdo conferida ao servidor com base nos resultados de avaiacdo individua
e indituciond. Ademais, possui carater varidvel e ndo permanente, uma vez que
ndo € paga sempre e indigintamente a todos os servidores. A GDASS
corresponde, assim, a verba componente da remuneracdo, e ndo dos vencimentos
integrais."

3. "Durante o periodo do afastamento, a autora ndo faz jus a continuidade de
recebimento da GDASS, conforme valores constantes no contracheque de
julho/2014 (1d. 4058100.474759)."

4. "A Le n.° 10.885/2004 prevé, em seu artigo 16, parcela minima da GDASS
destinada aos proventos de aposentadoria e as pensdes. Parcela de caréter fixo e
permanente, componente dos vencimentos integrais do servidor do quadro de
pessoa do INSS."

5. "Faz jus a autora ao recebimento do vaor correspondente a pontuacdo minima
atitulo de GDASS conferida a aposentados e pensionistas.”

6. Apelacdo do INSS improvida

Na origem, tratase de acdo guizada por servidora em face do INSS
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objetivando perceber remuneracéo integrd, indusive verbas pagas a titulo de Gratificacdo de
Desempenho de Atividade do Seguro Socid - GDASS e de auxilio-dimentacéo, no periodo
de licenca para dividade palitica

Os Embargos de Declaracdo interpostos por ocasido do acdrdéo foram
desacolhidos (fls. 201-203, e-STJ).

O INSS, recorrente, degou, violacdo dos arts. 86, 102 e 103 da Le
8.112/1990, 15 da La 10.855/2004, 18 do Decreto 6.493/2008 e 1°-F da La 9.494/1997,
com a redacdo conferida pela La n° 11.960/2009. Afirmou ser impossive a percepcdo da
GDASS, indusive na pontuacdo minima, durante o periodo de licenca para a atividade palitica
e sustentou a condituciondidede do art. 1°-F da La 9.494/1997, violado, em tese, por ter o
acordao determinado correcéo monetéia peo indice IPCA-E.

Contraminuta gpresentada as fls 246-257, e-STJ.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.139 - PE (2016/0326748-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Inicidmente, quanto a violagdo ao art. 1°-F da La 9.494/1997, verifico que, a0
contraio do que aduzido pelo recorrente, 0 acorddo determinou a gplicacdo do dudido
digpogtivo, conforme consta no dispositivo do voto do Desembargador Rdaor:

3. DISPOSITIVO

Em razdo do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para condenar o INSS ao pagamento a parte autora de
vaores de GDASS a base de 50 (cinquienta) pontos, no periodo de 24/7/2014 a
2/10/2014, nos termos da dinea b do inciso | do artigo 16 da Lei n.° 10.885/2004.

Os vaores atrasados deverdo ser acrescidos de juros moratorios
correspondentes ao indice oficid de remuneracdo basica e juros agplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lel 9.494/97, com
redacdo da Le 11.960/09, e correcdo monetaria de acordo com os indices
constantes do Manua de Caculos da Justica Federal.

Ademais, 0 ponto ndo fai discutido no acordéo nem fai ventilado nos Embargos
de Declaracéo, razéo pela qud ndo deve ser abordado na ingdncia epecia por austncia de
prequestionamento. O outro ponto, concernente a possibilidade de gozar da GDASS durante
afastamento para concorrer a cargo publico detivo, encontra-se devidamente pregquestionado
e passaa ser andisado.

Inicidmente, verificase que a La Complementar 64/1990, ao prever hipdteses
de indegibilidade, induiu "os que, servidores publicos, edatutaios ou ndo, [..], ndo se

dfagtarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus

venamentos integras.

A Corte de origem, acompanhando o juizo de primero grau, interpretando o
dispositivo, assentou que "vendmentos' € conceito diverso de "remuneracdo’, a qud seria
garantida apenas nos casos em que alicenca fosse consderada de efetivo exercicio.

Nos termaos do acdrdéo, "importa fixar, de inicio, que a La 8.112/90 enumera

em seus atigos 102 e 103 os casos de afastamentos consderados ou ndo como de efetivo
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exercicio, encontrando-se aguele previso para 0 exercicio de aividade palitica entre os
observados gpenas para efeito de concessao de aposentadoria e disponibilidade’.

Essa diferenciac@o € crudid para a determinacéo de quais grdificagbes sdo
garantidas a0 sarvidor plblico durante seu afastamento. O acordéo vergastado garantiu o
pagamento da parcdla da GDASS que congderou fixa a quad também € gozada pelos
aposentados e pensionigtas e € dorangida pelo conceito de vencimentos,

O STJja se manifestou sobre casos amilares, ocasifes nas quas assentou que,

durante a licenca para atividade palitica, os servidores pulblicos ndo tém direito ao recebimento

de gratificaghes de natureza propter laborem. Eisa ementade um dos julgedos

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. AFASTAMENTO PARA CONCORRER A CARGO
ELETIVO. LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. VENCIMENTOS INTEGRAIS.
NAO INCLUSAO DE GRATIFICACOES DE NATUREZA PROPTER
LABOREM. PRECEDENTES.

1. Durante o periodo de afastamento para concorrer a cargo detivo, 0s
servidores publicos ndo tém direito ao recebimento de gratificagbes de natureza
propter laborem que, por serem devidas apenas a0 servidor que efetivamente
presta a atividade pertinente ap cargo ou prevista na le, ndo se enquadram no
conceito de vencimentos integrais previsto na Lel Complementar n® 64/90.

2. Recurso especial provido em parte.

(REsp 714843IMG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
19/10/2009).

Em seu voto, assm dispds a Minisra Rdatora

Inicidmente, para solucionar a controvérsia, € necessario tracar
uma distingdo entre 0s termos remuneracao, vencimento e vencimentos integrais.

No que concerne a conceituacdo de remuneracdo e de
vencimento, leciona José dos Santos Carvalho Flho que

"Remuneracdo € o montante percebido pelo servidor plblico a
titulo de vencimentos e de vantagens pecuniarias. E, portanto, o somatério das
vé&rias parcelas pecuni&ias a que faz jus em decorréncia de sua Situacéo
funciond.

Vencimento é a retribuicdo pecuniéria que o servidor percebe pelo
exercicio de seu cargo, conforme a correta conceituacdo prevista no estatuto
funciond federa (art. 40, Lel n° 8.112/90). Emprega-se, anda, no mesmo sentido
vencimento-base ou vencimento-padrdo. Essa retribuicdo se relaciona
diretamente com o cargo ocupado pelo servidor: todo cargo tem seu vencimento
previamente edipulado” (Manua de Direito Adminigrativo. 207 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 2008, p. 679)
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No mesmo sentido, o Estatuto dos Servidores Publicos
Federais (Lei n° 8.112/90), em seus artigos 40 e 41, define vencimento
como "aretribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei" e remuneracdo como "o vencimento do cargo efetivo,
acr escido das vantagens pecuniarias per manentes estabelecidas em lei."

No que se refere a expressao "vencimentos integrais', contudo,
deve-se fazer uma distingdo com 0s termos vencimento e remuneragao, pois 0S
vencimentos incluem apenas parcelas fixas e permanentes, engquanto a
remuneracao pode abarcar parcelas varidveis e 0 vencimento € sempre idéntico.

A esse respeito, segue 0 ecolio de Carmen Lucia Antunes Rocha:

"Vencimentos compreende a soma dos valores correspondentes
a0 padrdo definido legdmente para o cargo, funcdo ou emprego acrescido das
parcelas outorgadas como vantagens que Sa0 garantidas, em carater
permanente e fixo, para o agente. Para tanto, € ele consderado em sua
condicdo de ocupante do cargo e em sua Situacdo nos quadros do servico publico.
Podem, entdo, ser didtintos os valores correspondentes aos vencimentos de dois
agentes publicos, titulares de cargo igud, mas que se encontram em condicoes
diferenciadas na carreira e que o0 ocupam por periodos de tempo diferentes etc.”
(Principios Congtitucionais dos Servidores Publicos. Sdo Paulo; Saraiva, 1999, p.
306).

A legidacd que rege a matéria objeto dos presentes autos
garante expressamente aos servidores publicos que se afastem para concorrer a
cargos eetivos o direito & percepcdo dos seus vencimentos integrais. Nesse
sentido, confiraase 0 que digpde o artigo 1° inciso |, dinea "1, da Le
Complementar n° 64/90:

"Art. 1° S20 indegives

-(...)

I) os que, servidores pablicos, estatutarios ou ndo, dos orgéos ou
entidades da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Didtrito
Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagdes mantidas pelo
Poder Plblico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido
o direito a percepcdo dos seus vencimentos integrais.”

(grifo ndo-origind)

Desse modo, tendo em vista 0 conceito de vencimentos
integrais acima mencionado, durante o periodo de afastamento para
concorrer a cargo eletivo, os servidores publicos ndo tém direito ao
recebimento de gratificacbes de natureza propter laborem que, por serem
devidas apenas ao servidor que efetivamente presta a atividade
pertinente ao cargo ou prevista na lei, ndo se enquadram no conceito de
vencimentos integrais previsto na L ei Complementar n° 64/90.

Do mesmo modo ja haviadecidido o ST

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR
DO ESTADO. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE E DE
DESEMPENHO. VANTAGENS PROPTER LABOREM. AFASTAMENTO



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO. MANUTENCAO. VEDACAO.
LEGISLACAO ESTADUAL PERTINENTE.

| - A gratificacdo propter laborem s6 € devida enquanto o servidor
estiver exercendo a atividade que a ensegja.

Il - Naespécie, alda estadua n° 8.207/02 assegura aos Procuradores do Estado
da Bahia a Gratificacdo de Produtividade-GPE/P e de Desempenho-GPE/D "de
acordo com a produtividade e desempenho” do servidor, vedando o pagamento, a
excecdo das hipoteses nele previstas, ao servidor que estiver afastado do cargo.
Recurso ordin&io desprovido.

(RMS 20.682/BA, Rel. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 03/04/2007, DJ 10/09/2007 p. 244)

ADMINISTRATIVO. FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS.
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A PRODUGAO. AFASTAMENTO
PARA CONCORRER A CARGO POLITICO. AUSENCIA DE DIREITO A
PERCEPCAO DA PARCELA. EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
POSSIBILIDADE EM FACE DA LEGISLACAO ESTADUAL
PERTINENTE.

1. A gratificagdo de estimulo a producdo individual - GEPI - possui
carater propter laborem, ou seja, somente é percebida pelo servidor
guando em exer cicio das atribui¢fes pertinentes ao cargo ou em hipétese
elencada pelalel.

2. Nos termos da legidacéo pertinente, o periodo de afastamento para concorrer
a Assembléa Legidativa ndo € consderado como efetivo exercicio das
atribuicbes do cargo de Fiscd de Tributos Estaduais ou outras a el as equiparadas,
ndo havendo dirdto a percepcdo da gratificacdo de estimulo a producdo
individud.

3. O art. 3. IX. do Decreto Estadua n° 37.262/95 considera como desempenho
das atribuicbes do cargo €efetivo 0 exercicio de mandato eetivo de presidente de
entidade representativa de classe de funcionarios enumerados pela Lei Estadudl
n° 6.762/75, razé pela qua o recorrente, na qudidade de Presidente da
Federacdo Brasleira de AssociagOes de Fiscais de Tributos Estaduais -
FEBRAFITE, preenche os requistos, previstos na referida legidacdo, a
percepcao da GEPI.

4. Recurso parciamente provido.

(RMS 11462/MG, Rel. Minisro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA,
julgado em 06/06/2000, DJ 19/06/2000 p 213)

Assm, nos termos da jurisprudénciado STJ, cabe andisar se a GDASS integra
0s vencimentos da demandante. O Tribund de origem interpretou que a gratificacdo €
composta por uma parte vaiave e outra fixa esta que € garantida para gposentados e
pensonigtas. Eiso excerto do voto do Desembargador Relaor:
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Pela leitura dos dispositivos, verifica-se que a GDASS néo é verba
de vaor fixo. A afericdo deste vaor dependera da pontuacdo conferida ao
sarvidor com base nos resultados de avaliacdo individud, consderando a
eficiéncia deste no exercicio das atribui¢es do cargo ou fungdo que ocupa, bem
como de avaliagdo indituciond, verificado o alcance de metas organizacionais
preestabel ecidas.

Possui, ademais, carater varidvel e ndo permanente, uma vez que
ndo é paga sempre e indistintamente a todos os servidores integrantes do quadro
de pessoa do INSS, estabelecendo a lel condi¢bes para a percepcéo da verba.

[...]

Observe-se, da leitura de tais artigos, que a GDASS é gratificacdo
gue deve ser paga apenas aos servidores que estgjam em efetivo exercicio.
Excepciondmente, em casos de afastamentos considerados como de efetivo
exercicio, incluindo-se as situagdes enumeradas nos incisos do artigo 15 da Le
n.° 10.885/2004, garante-se a continuidade do recebimento da GDASS no vaor
da Ultima pontuacdo obtida, até que sgja processada uma primeira avaliacéo apos
o retorno. Aforatais casos, o0 servidor que ndo esta em exercicio de suas funcdes,
perde o direito & gratificagéo.

A GDASS corresponde, assm, em principio, a verba componente
da remuneragdo, e ndo dos vencimentos integrais.

[...]

No caso dos autos, a autora esteve afastada de suas fungdes em
raz&o de licenca para o exercicio de atividade politica, Situagdo para a qud a Lei
Complementar n.° 64/90 garante o recebimento apenas dos vencimentos integrais,
gue, como Vigto, ndo sdo compostos pela parcela que recebida a titulo de GDASS.

Acrescente-se que esta moddidade de afastamento ndo consta
entre as referidas no artigo 15 da Le n.° 10.885/2004, nem esta prevista na Le
8.112/90 entre as daividades consideradas como de efetivo exercicio, o que
reforca a conclusdo de que, durante o periodo do afastamento, a autora ndo faz
jus a continuidade de recebimento da GDASS, conforme valores constantes no
contracheque de julha/2014 (1d. 4058100.474759).

[..]~

Nada obstante a conclusio, é importante observar que alL el
n.° 10.885/2004 prevé, em seu artigo 16, parcela minima da GDASS
destinada aos proventos de aposentadoria e as pensoes:

Art. 16. Para fins de incorporacdo da GDASS aos proventos de
aposentadoria ou as pensdes relativos a servidores da Carreira do Seguro Socid,
serdo adotados os seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pensdes indituidas até 19
de fevereiro de 2004, a gratificacdo a que se refere o caput deste artigo sera
paga aos aposentados e pensonidtas:

a)a partir de 1 de julho de 2008, em vaor correspondente a 40 (0
guarenta) pontos, e

b)a partir de lo de julho de 2009, em vaor correspondente a 50
(cinquenta) pontos.

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes indituidas apds
19 de fevereiro de 2004:

a)quando o servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensio
enguadrar-se no disposto nos arts. e
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60 da Emenda Congtituciona no 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da
Emenda Congtituciond

no 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-a o constante das adlineassae b doinciso |
do caput deste artigo;

b)aos demais aplicar-se-4, para fins de cdculo das aposentadorias
e pensdes, o disposto na L& no 10.887,
de 18 de junho de 2004.

E de se entender que o dispositivo, ao garantir aos
aposentados e pensionistas o recebimento de pontuagdo minima, confere
a parcela dela decorrente caréter fixo e permanente, e, por isto,
componente dos vencimentos integrais do servidor do quadro de pessoal
do INSS.

Faz jus a autora, portanto, ao recebimento do valor
correspondente a pontuacdo minima a titulo de GDASS conferida a
aposentados e pensionistas. Afinal, ndo seria justo descontar do salario do
servidor que se encontra momentaneamente afastado em razdo de licenca
prevista em lei, valor pago a servidor inativo.

Conforme se extra do excerto acima transcrito, o Tribund a quo decidiu em

consonancia com a jurisorudénciado STJ, umavez que ndo admitiu o pagamento da GDASS

na parte que varia conforme 0 desempenho indituciond e individud, nitidamente propter

laborem, nos termos do art. 11 da Le 10.855/2004. Quanto a parcela fixa, na pontuacéo

minima, que gera percepcao pelo gposentado e pelo pensionida, verificase que da ndo se
dtera em funcdo do desempenho. Desse modo, a interpretaco que garante sua percepcdo é a

que mas atende a0 comando da Le Complementar 64/1990, a qud previu o direito a

percepcao dos seus venamentos integrals durante a licenca em questéo.

N&o conheco, portanto, do Recurso Especid, quanto ao indice de juros

aplicados e dele conhego quanto a percepcdo da GDASS durante a licenca para atividade

politica, negando-lhe provimento quanto a este Uitimo ponto.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
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