)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.650.684 - PE (2016/0325069-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
PROCURADOR : GILSON SILVESTRE DA SLVA EOUTRO(S) - PE011953
RECORRIDO : DEBORA GOGGIN DOS SANTOS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. MULTA DIARIA
(ASTREINTE). REDUC}AO DE VALOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA.

1. Prliminarmente, constato que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou a lide e solucionou
integralmente a controvérsia

2. A mera insatisfacdo com o conteldo da decisGo embargada ndo ensgja
Embargos de Declaracdo. Este ndo é o objetivo dos aclaratorios, recurso que se
presta tdo somente a sanar contradigdes ou omissdes decorrentes da auséncia de
andlise dos temas trazidos a tutela jurisdiciona, no momento processual oportuno,
conforme o art. 535 CPC.

3. No que se refere a0 vdor da multa diaia (astreinte) por atraso no
cumprimento de decisdo judidd, é pacifico o entendimento do STJ de que, em
regra, ndo € possivel, em Recurso Especid, rever ta vaor, uma vez que essa
providéncia exige reavaliacdo de fatos e provas. Excetuam-se apenas as
hip6teses de valores irrisdrios ou exorbitantes, que ndo ocorrem agui.

4. Assm, no presente caso, a apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do
CPC para a fixagdo do vdor da astreinte demanda o reexame de matéria
fético-probatdria, o que encontra ébice na Simula 7 do STJ.

5. Recurso Especid de que parcid mente se conhece e, nessa parte, nega-se-lhe
provimento.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minigro Rdator."

Brasilia, 09 de marco de 2017(data do julgamento).
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MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.650.684 - PE (2016/0325069-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

PROCURADOR : GILSON SILVESTRE DA SLVA EOUTRO(S) - PE011953

RECORRIDO : DEBORA GOGGIN DOS SANTOS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, |11, "d', da CF) interposto contra acérddo do Tribund de

Jugtica de Pernambuco cuja ementa é a seguinte (fl. 153, e-STJ):

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
FORNECIMENTO GRATUITO DOS MEDICAMENTOS INSULINA
LANTUS E INSULINA APIDRA, ALEM DE TIRAS REAGENTES PARA
MEDI(;AO DE GLICEMIA CAPILAR. PACIENTE PORTADORA DE
DIABETES MELITUS TIPO 1 (CID 10 E10) RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO. 1. De proémio, anotou-se que a obrigagio dos entes
publicos com relacdo a prestagdo de servicos de salde publica (incuido o
fornecimento de medicamentos essenciais) € comum, podendo ser demandada
quaquer das esferas de governo (CF, art. 198). 2. A necessidade/eficacia dos
medicamentos solicitados, a imposshilidade de utilizacdo de outras drogas no
combate aos efeitos da enfermidade, e a impropriedade da politica de saide
existente restam evidenciadas pela apreciacdo da 'prescricéo médica e do 'laudo
meédico' acostados aos autos, subscritos pela Dra. Geisa Macedo (CRM 5943), do
Centro Médico Ponte D'Uchoa, cujos contetidos ndo foram contraditados pelo
Estado. 3. No plano de fundo, € patente a gravidade da doenca que aflige a
paciente Débora Goggin dos Santos, pelo que o atendimento ao referido pleito é
indispensivel a efetividade aos direitos a salde, a vida e a dignidade da pessoa
humana, assegurados nos art. 5° e 196 da Congtituico Federal. 4. N&o se trata
de prestagdo jurisdiciona invasva da seara adminidrativa, s que a ordem
deferida em primeiro grau apenas determina o cumprimento de obrigagdo ja
adrede imposta pela propria Condtituicdo da Republica. 5. Destarte, tem-se que €
de ser mantida a multa didria fixada pelo juizo de primeiro grau (R$ 1.000,00/dia
de descumprimento), posto que a parte apelada ndo interessa o recebimento da
multa, mas sm o cumprimento efetivo, a tempo e modo, da obrigacdo de fazer,
consstente no fornecimento dos medicamentos e insumos solicitados, sendo
indispensavel, pois, que o preceito cominatdrio sgja suficiente para desestimular
um eventua inadimplemento. 6. Reexame necessario improvido, prejudicado o
gpelo voluntério.

Aos Embargos de Declaracéo fal negado provimento (fl. 171, e-STJ).
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O recorrente, nas razdes do Recurso Especid (fls 181-186, e-STJ, e-STJ),
Sustenta que ocorreu violaggo dos arts. 535, 11, e 461, § 4°, do CPC/1973.

Alegaque o0 acdrddo impugnedo fol omisso a0 ndo se manifedar sobre a ofensa
ao art. 461, § 4° do CPC e que "afixagdo de astreinte em vaor tota mente desarrazoado
COMO ocorre no presente caso olvida das nogdes de equidade que devemn pautar as decisdes
judidais' (fl. 183, e-STJ). Assm, defende a reducdo da multadiaia que Ihefa impoga

Contrarrazes asfls 213-225, e-STJ.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 1°.2.2017.

O acorddo recorrido foi publicado na vigénda do CPC/1973. Por is0, no
exame dos pressupostos de admisshilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Adminigrativo 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de
2016: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (rdaivos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma ndle previdta, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurigorudéncia do Superior
Tribund de Judica”

Preiminarmente, congtato que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou a lide e solucionou integramente a
controversa

Com eféto, 0 6rgdo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar
a demanda, observando as questdes rd evantes e imprescindivels a sua resol ucéo.

Como daamente se observa, ndo se trata de omissio, mes Im de
inconformismo direto com o resultado do acorddo, que foi contraio aos interesses do
recorrente.

Ressdte-se que a mera insatifacdo com o contelido da decisfo ndo ensga
Embargos de Declaracén. Esse néo € o objetivo dos Acdlaratdrios, recurso que se presta téo
somente a sanar contradicdes ou omissdes decorrentes da auséncia de andise dos temas
trazidos a tutdla jurisdiciona, no momento processua oportuno, conforme o art. 535 do CPC.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ENSINO
SUPERIOR. INDENIZACAO POR DANO MORAL. ART. 535, II, DO CPC.
ENTREGA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR SEMIPRESENCIAL
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REALIZADO PELA FACULDADE VIZIVALI NO AMBITO DO
PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACAO PARA A DOCENCIA. ART.
535, II, DO CPC. OMISSAO. INVALIDADE DA AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DO CURSO OUTORGADA PELO ESTADO DO
PARANA. CONFIGURAC;AO DE CULPA DE TERCEIRO. NECESSIDADE
DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, inc. I, do CPC,
guando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
guestdes postas ao seu exame, assim como nao ha que se confundir entre
decisdo contréria aos interesses da parte e inexisténcia de prestacdo
jurisdicional.

2. O acolhimento das alegagdes deduzidas no apelo nobre a fim de
verificar ser houve culpa de terceiro no evento danoso ou mesmo para afastar a
responsabilizacdo do ora agravante demandaria a incursfo no acervo
fético-probatdrio da causa, 0 que encontra obice na SUmula 7 do STJ.

3. Ademais, o recorrente nd logrou impugnar o fundamento
utilizado pelo acordao segundo o qua ndo poderia o Estado do Parana ter
credenciado indituicdo particular para 0 ensno a disténcia, tendo em visa o
disposto no art. 80, § 1° da LDB, o que impde a incidéncia da Simula 283/STF-.

4. Recurso especid conhecido em parte para, nessa extensao,
negar-lhe provimento.

(REsp 1472971/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 04/02/2015, grife).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (TRIBUTARIO. AGRAVO  REGIMENTAL.
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses
de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro materia, sendo invidve a revisdo
em sede de embargos de declaragdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do
CPC.

2. Ademais, 0 magistrado n&o esté obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretenséo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos

(...)

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 824.309/RJ, Rdl. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2009).

No que se refere ao vdor da multa digria (astreinte), fixado em R$ 1.000,00
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(mil reais) pela primeara ingdncia o Tribund a quo, como base para manté-lo, consggnou (fl.
154 e 156, e-STJ).
(..)

A necessidade/eficacia dos medicamentos olicitados, a
imposshilidede de utilizagdo de outras drogas no combate aos efeitos da
enfermidade, e a impropriedade da politica de salde existente restam
evidenciadas pela apreciacdo da 'prescricdo médica (fl.13) e do ‘laudo médico'
(fl. 14), subscritos pela Dra. Geisa Macedo (CRM 5943), do Centro Médico
Ponte D'Uchoa, cujos contetidos ndo foram contraditados pelo Estado.

No plano de fundo, é patente a gravidade da doenca que &flige a
paciente Débora Goggin dos Santos, pelo que o atendimento ao referido pleito é
indispensavel a efetividade aos direitos a salide, a vida e a dignidade da pessoa
humana, assegurados nos art. 5° e 196 da Congtituicéo Federal.

N&o se trata, pois, de prestacdo jurisdiciond invasva da seara
adminidrativa, eis que a ordem deferida cm primeiro grau apenas determina o
cumprimento de obrigacdo ja adrede imposta pela prépria Congtituicdo da
Republica

(...)

Destarte, tenho que é de ser mantida a multa diaria fixada peo
juizo de primeiro grau (R$ 1.000,00/dia de descumprimento), posto que a parte
apelada ndo interessa o recebimento da multa, mas Sm o cumprimento efetivo, a
tempo e modo, da obrigacdo de fazer, consistente no fornecimento dos
medicamentos e insumos solicitados, sendo indispensave, pois, que o preceito
cominatorio sgja suficiente para desestimular um eventual inadimplemento.

Asim, no presente caso, a gpreciacao dos critérios previstos no art. 461 do
CPC para afixacdo do vador da muitadidria por descumprimento da decisio judidd demanda
0 reexame de matéria fético-probatoria, 0 que encontra ébice naSimula’7 do STJ.

Convém destacar, quanto a essa questdo, que Se excetuam apenas as hipoteses

de vaoresirrisdrios ou exorbitantes, que ndo ocorrem aqui.

A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PUBLICACAO DE MATERIA JORNALISTICA ABUSIVA.
QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO QUE SE ADMITE TAO
SOMENTE NOS CASOS EM QUE O VALOR SE APRESENTAR
IRRISORIO ou EXORBITANTE. PRECEDENTES.
RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. JUROS MORATORIOS
CONTADOS DA CITAQAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O entendimento deste Sodalicio é pacifico no sentido de
que o valor estabelecido pelasinstancias ordinérias a titulo de indenizacéo
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por danos morais pode ser revisto tdo somente nas hipoteses em que a
condenacdo se revelar irrisoria ou exorbitante, distanciando-se dos
padr 8es de razoabilidade, o que ndo se evidencia no presente caso, em que a
referida compensacdo pelos danos sofridos pelo recorrente foi fixada em R$
10.000,00 (dez mil reais) e danos estéticos fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

2. Desse modo, uma vez que o vaor estabelecido a titulo de
reparacdo por danos morais ndo se apresenta infimo ou exagerado, a luz dos
critérios adotados por esta Corte, a sua revisdo fica obstada pela Sdmula 7/STJ.

3. O entendimento do Superior Tribuna de Justica € de que os
juros moratorios sdo contados da data da respectiva citagdo nas hipéteses de
responsabilidade contratual, como no caso dos autos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 215.961/RJ, Rel. Minisro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe 07/12/2012). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZACAO. DANO MORAL E ESTETICO. AMPUTACAO DE
MEMBRO SUPERIOR. QUANTUM NAO DESPROPORCIONAL.
SUMULA 7/STJ.

1. Tratase, na origem, de acdo de indenizacdo por
responsabilidade civil com pedido de danos morais e estéticos decorrentes de
omissdo da prestacdo de servico publico de assisténcia a salde, que resultou na
amputacdo do membro superior esquerdo da autora.

2. A revisdo dos valores fixados na instancia ordinéria a
titulo de danos morais (R$ 50.000,00) e estéticos (R$ 100.000,00) s6 é
admitida quando irrisérios ou exorbitantes (precedentes do STJ), o que
ndo se afigura no caso dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 197.285/SE, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 24/09/2012). (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO DO
BENEFICIO. OBRIGACAO DE FAZER. CONDENACAO EM
ASTREINTES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DESPROPORCIONALIDADE DO VALOR DA MULTA DIARIA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E possivd a cominacdo de multa didia ao INSS por
descumprimento de obrigac&o de fazer.

2. A andise da desproporciondidade do vaor resultante das
multas didrias fixadas encontra 6bice na SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1.457.413/SE,
Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/8/2014, DJe 25/8/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS. REVISAO.
INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. MULTA. VALOR ARBITRADO.
RAZOABILIDADE. PRAZO . INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. (...)

2. A fixagéo das astreintes por descumprimento de decisdo judicid
baseia-se nas peculiaridades da causa. Assm, afastando-se a incidéncia da
Simula n® 7/STJ, somente comporta revisdo por este Tribuna quando irrisoria ou
exorbitante, 0 que ndo ocorreu na hipétese dos autos, em que o vaor foi arbitrado
em R$ 1.000,00 (mil reais). Precedentes.

3. A tese de limite de prazo para a aplicagdo da multa ndo
comporta andise, porquanto configurada a preclusdo consumativa das matérias
gue foram impugnadas anteriormente no recurso especial. 4. Agravo regimental
ndo provido. (AgRg no AREsp 487.648/SP, Rdl. Minisro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/9/2014, DJe 1910/2014.)

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0325069-4

NUmeros Origem: 00208062520118170001 356064900
PAUTA: 09/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

REsp 1.650.684 / PE

JULGADO: 09/03/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : GILSON SILVESTRE DA SILVA E OUTRO(S) - PE011953
RECORRIDO . DEBORA GOGGIN DOS SANTOS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Salide - Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



