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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA - RO
PROCURADOR : ERIVELTON KLOOS - RO006710

RECORRIDO

: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD

ADVOGADOS : FERNANDA GOMES DE SOUSA COELHO - SP304891
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ALESSANDRA OURIQUE DE CARVALHO - RO004275
: ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : LUCIANO BRUNHOLI XAVIER - ROO00550A

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO.
FORNECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO.
RETOMADA. CONDICIONAMENTO A PREVIA INDENIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 42 DA LEI 8987/1995. TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA.

1. Trata-se de Recurso Especid interposto contra decisdo que condicionou a
retomada de servigo publico objeto de permissdo, outorgada antes da Congtituicéo
Federa de 1988 e sem anterior procedimento licitatdrio, a prévia indenizacdo da
permissionéria, sob o fundamento do art. 42, 8 3°, da Le 8.987/1995.

2. A jurisprudéncia do STJ entende que ndo se aplica a previsdo indenizatdria do
art. 42 da Le 8.987/1995 para os casos de permissdo de servico publico,
fundamento suficiente para a cassagdo do acorddo recorrido. Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.369.247/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Turma, DJe 3.2.2017; AgRg no REsp. 1.358.747/RJ, Rel. Min. Og Fernandes,
DJe 30.9.2015; AgRg no AREsp 481.094/RJ, Rel. Minisro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 21.52014; REsp 443.796/MG, Re. Min.
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 03.11.03.

3. O STJ sadimentou a compreensdo de que a retomada dos servigos publicos
peo Poder Publico, objeto de contratos de concessdo ou permissdo por
implemento do seu prazo find ou por nulidede, ndo pode ser condicionada a
prévia indenizacdo, de forma a garantir a continuidade do servigo. A propdsito:
REsp 1.422.656/RJ, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 21.3.2014; AgRg no REsp 1.505.433/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Rel. p/ Acorddo Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.9.2016.

4. Conforme decidido no citado REsp 1.422.656/RJ, Rel. Minisro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 21.3.2014: "A prorrogacdo do contrato
de permissdo por longo prazo, fundamentada na necessidade de se organizar o
procedimento licitatério, ndo pode ser acolhida para judtificar a prorrogacéo
efetuada, vigo que tratam de suposto direito econdmico das empresas que néo
podem se sobrepor ao preceito congtitucional que obriga a licitar e visa garantir e
resguardar o interesse publico da contratacdo precedida de licitagdo. (...)
Declarada a nulidade da permissdo outorgada sem licitacdo publica, ndo se pode
condicionar o termo find do contrato ao pagamento prévio de eventud
indenizacdo, cabendo ao Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do
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sarvico, até a realizacdo de nova licitagdo." (REsp 1.422.656/RJ, Rel. Minigtro
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21.3.2014).

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que € indispensavel a
realizacdo de prévio procedimento licitatdrio para que se possa cogitar de
indenizacdo aos permissionarios de servico publico de transporte coletivo em
razdo de tarifas deficitarias, ainda que os Termos de Permissdo tenham sido
assnados em periodo anterior a Condituicdo Federa de 1988 (REsp
886.925/MG, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJ 21.11.2007).

6. O pedido de tutela de urgéncia merece ser acolhido para autorizar o Municipio
de Rdlim de Moura a retomar imediatamente o0 servico publico de fornecimento
de &gua e tratamento de esgoto. O Municipio ora recorrente busca a retormada
do servico publico, prestado, segundo ele mesmo apurou, de forma deficitaria,
para outorgar a prestacdo do servico publico a empresa vencedora de
procedimento licitatério, 0 que expde o crescente prejuizo a populacdo municipa
pela demora na prestacdo jurisdiciond.

7. Recurso Especia provido. Pedido de tutela de urgéncia deferido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 14 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.643.802 - RO (2016/0324052-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA - RO
PROCURADOR : ERIVELTON KLOQOS - RO006710
RECORRIDO : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -

CAERD

ADVOGADOS : FERNANDA GOMES DE SOUSA COELHO - SP304891

ALESSANDRA OURIQUE DE CARVALHO - RO004275

RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : LUCIANO BRUNHOLI XAVIER - ROO00550A

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interposto contra

acordao proferido pelo Tribund de Justicado Estado de Ronddnia assm ementado:

Apedacdo. Recurso adesvo. Concessdo prec&ria. CAERD.
Preliminares afastadas. Inépcia da inicid. Caréncia da acdo. Sentenca extra
petita. Mérito. Retomada do servico publico. Cumprimento dos requisitos
previstos no art. 42, § 3, da Le n° 8.987/95. Apuragdo de indenizacdo. N&o
observancia. Imposicdo a0 Municipio para ndo redizacdo de licitacdo e
cumprimento dos requisitos previstos na legidacéo. Impossbilidade. Manutencdo
em parte da sentenca.

Os Embargos de Declaragéo opostos pela CAERD foram rejeitados.
No Recurso Especid € degedo:

A CAERD, ora Recorrida, presta servigos de abastecimento de
agua no Municipio de Ralim de Moura ha quase trinta anos — diga-se de
passagem servico de péssima quaidade — por meio de concessdo precaria, ou
sga, sem instrumento contratua que a regule.

Em 04/052011, a CAERD propds acdo declaratéria e
condenatdria contra o Municipio Recorrente (fls. 04/22), por meio da qud
pretendeu assegurar 0 pagamento de indenizacdo por supostos investimentos néo
amortizados que teria feito na rede de édgua do Municipio Recorrente, bem como
para que |lhe fosse assegurada sua manutencdo na prestacdo dos servicos de
abastecimento de &gua no Municipio de Rolim de Moura até o pagamento da
indenizacdo previstana Le n° 8.987/95 (“Le de Concessdes’).

(...)

Nos termos daquele acOrddo, proferido em 16/09/2014, foi
decidido que a CAERD deveria permanecer com a concessao até que fossem
observados os requisitos legais, com prévia indenizacdo, mas sem impedir a
municipalidade de licitar nova concessao, ficando vedada apenas a celebracdo de
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contrato ou retomada do servico.

()

Todavia, com a mais elevada vénia, e como restara a seguir
demongtrado, o v. acorddo recorrido estd a merecer reforma, e em carater de
extrema urgéncia, uma vez que infringe o quanto disposto no art. 42 da Le de
Concessdes, bem como contraria julgados de outros Tribunais da Federacdo e
desse mesmo E. STJ, na medida em que impede, sem previsio legd, que o
Municipio Recorrente contrate outra concessionaria para prestar 0s servicos de
saneamento, em clara ofensa ao interesse publico de seus habitantes.

O recorrente pede, ao find, tutda de urgéncia para que sga autorizado a
"retomar 0 sarvico publico de fornecimento de agua e esgotamento Sanité&rio e 0 repasse a
empresa vencedora do certame licitatorio redizado para essa findidade'.

A CAERD goresentou contrarazbes a0 Recurso Especid  (fls
660-682/e-STJ).

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.643.802 - RO (2016/0324052-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 16.12.2016.

O Tribund de origem asdm examinou o objeto da controvérda (fls
389-393/e-STJ, gife):

Do todo dterado, observa-se a necessidade do concessionario
precarios ser indenizado, caso reste provado, dos levantamentos que deverdo ser
redlizados até 30 de junho de 2.009, que existem investimentos que ainda ndo
foram amortizados pelas receitas oriundas da exploracéo do servigo concedido.

E assm surge ndo sd uma solugdo as concessoes/permissies cujo
prazo ja se extinguiu, como surge também a possibilidede de se fazer uma conta
de gjuste para ver se o equilibrio econdmico-financeiro existente no momento da
contratacdo ainda persiste — e caso ndo estgja mais presente, a obrigacéo de
ressarcir o que eventualmente se deixou de ganhar ou ganhou a mais.

Corroborando a necessidade de se manter o equilibrio econémico-
financeiro, 0 novo parégrafo quarto estabelece que o cdculo da indenizagdo de
investimentos, em ndo havendo o acordo previsto no inciso Il do parégrafo
terceiro, sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessao
antes celebrado.

No caso dos autos, a apelada executa servicos de abastecimento
de &gua e saneamento basico no Municipio de Rolim de Moura ha quase 30 anos,
autorizada que esta por “concessao histéricalfatica’ e também pelaLe Federa n°
8987/95 , naformado art. 175 da CF.

Verifica-se que a apelada é sociedade de economia mista, criada
peo Decreto-Lei Federal n° 490/69, com suas dtividades destinadas ao
plangamento, execucdo, operacdo e exploragdo dos servicos publicos de
saneamento basico, sendo que apds a transformagdo do antigo territorio Federal
em Estado, a Lei Complementar n® 41/81 edtipulou “que 0s Orgéos e servicos
publicos integrantes da Administragdo Plblica do Territdrio Federal de Rondbnia,
bem como as atividades vinculadas, ficam transferidas na data desta Le ao
Estado de Ronddnia, e continuardo a ser regidos pela mesma legidacdo, enquanto
ndo for ela modificada pelalegidacéo estadual”.

Editou-se entdo, a Le n° 01/81 que em seus arts. 23 e 53 que
estabelece que a findidade da Secretaria do Estado de Obras e Servigos no
ambito dos servicos de utilidade plblica e a integralizacdo da CAERD no
patrimonio e estrutura adminidtrativa do Estado de Rondonia. Assm, por outorga
de Lei Federd e Estadua até hoje presta servicos nos Municipio do Estado de
Rondbnia

Em sendo assm, o Municipio de Rolim de Moura, com
interesse em retomar ou conceder aterceir0s 0S mesmos ser vic¢os objeto



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

da concessdo, ndo pode fazélo sem anteriormente adotar as medidas
prévias impostas em lei, qual seja a principal, apuracdo para eventual
indenizacao.

()

Nessa toada, ndo ocorrendo a observancia por parte do
apelante no que diz respeito ao estabelecido no art. 42, 8 3° da Lei n°

8987/95 ha que se manter a concessao a apelada nos termos fixados na
sentenca.
(...)

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao recurso de
apelacdo para declarar o direito da apelada em permanecer com a
concessao, até que sgjam observados 0s requisitos legais, com prévia
indenizagdo, mas sem impedir a municipalidade de licitar a concessao,
ficando vedado apenas a celebracéo de contrato ou retomada do servico.
Nego provimento a0 recurso adesvo, mantendo a reeicdo do pedido de
realizacéo das providéncias previstas no § 3° do art. 42 daLe n. 8.987/95.

O STJ sdimentou a compreensdo de que a retomada dos servigos publicos
pelo Poder Plblico, objeto de contratos de concessdo por implemento do seu prazo find ou
de permissdo sem prévialicitacdo, ndo pode ser condicionada a préviaindenizacdo, de formaa

garantir a continuidade do servigo. A proposito:

RECURSO ESPECIAL DA TRANSTURISMO REI LTDA.
PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITAGAO. NULIDADE. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO A
RESERVA DE PLENARIO. CERCEAMENTO DE  DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUMULA 7/STJ. ART. 42, §2°, DA LEI
N° 8987/95. PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. PRAZO.
RESPEITO AO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
HONORARIOS. TESES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica
vigente. 1sto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ndo ha que se falar em violagdo ao principio da reserva de
Penério, uma vez que o Tribund a quo, ao julgar nulo 0 ato adminigtrativo que
renovou a concessao do servico pablico sem licitagdo, o fez, principdmente, com
fundamento nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Congtituicdo Federal e naLea n°
8987/95, com as alterages trazidas pela Lel n° 11.445/07, mencionando, como
mais um argumento, a incongitucionalidade de dispogtivo da Le Estadua
2.831/97, que violava o principio da obrigatoriedade da licitacéo.

3. O Tribund a quo concluiu pela auséncia de cerceamento de
defesa. Ora, infirmar tais conclusdes, com o fito de acolher a apontada violacéo
aos artigos 130 e 330, inciso |, do CPC e aferir se houve, ou ndo, cerceamento de
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defesa e prguizo a parte demandaria incursdo no contexto fatico-probatorio dos
autos, o que € defeso em recurso especia, nos termos da Simula 7 desta Corte
de Justica. 4. A redac&o contidano § 2° do art. 42 da Le n. 8.987/95 estabelece
gue "as concessdes em carater precario, as gque estiverem com prazo vencido e
as que edtiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusve por forca de
legidacdo anterior, permanecerdo validas pelo prazo necess&rio a realizagdo dos
levantamentos e avaliacOes indispensiveis a organizacdo das licitagbes que
precederdo a outorga das concessdes que as subgtituirdo, prazo esse que ndo sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses’, ou sga, fixa o0 prazo de 24 meses como
tempo minimo necess&rio que deve ser observado pela Administracéo Publica
para a realizacdo de levantamentos e avaliagOes indispensavels a organizagdo das
licitagOes exigidas.

5. A Ld 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Carta
Magna, indituindo normas para licitacbes e contratos da Administracéo PUblica,
em seu art. 22, afirma que as obras, servicos, inclusve de publicidade, compras,
alienacles, concessdes, permissies e locagdes da Administracéo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitaco,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. Assm, a exigibilidade da licitacdo é
proveniente da Congtituicdo Federal, devendo a legidacdo infraconstitucional ser
competibilizada com os preceitos insculpidos nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da
Carta Republica, ndo podendo admitir-se um longo lapso tempora, com respaldo
no art. 42, 82°, da L& n. 8.987/95, uma vez que o comando congtituciond deve ser
plenamente cumprido. Precedente: ADI 3521, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribuna Pleno, julgado em 28/09/2006, DJ 16-03-2007.

5. A prorrogacéo do contrato de permissdo por longo prazo,
fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento licitatorio,
nao pode ser acolhida para justificar a prorrogacdo efetuada, visto que
tratam de suposto direito econdmico das empresas que ndo podem se
sobrepor ao preceito constitucional que obriga a licitar e visa garantir e
resguardar o interesse publico da contratacéo precedida de licitacao.

6. Quanto aos honorérios, 0 ora recorrente utilizou-se de dois
fundamentos. (i) que a Corte de origem, a0 fixar os honorérios advocaticios em
favor do DETRO/RJ para R$ 15.000,00, acabou majorando tal valor de oficio sem
quaquer pedido da parte; (i) que o DETRO/RJ ndo faz jus a verba honoréria que
Ihe foi concedida , uma vez que foi ele que deu causa a instauracéo do processo,
sendo ele que eaborou o contrato que o Poder Judici&io considerou invaido.
Ocorre que ndo ha como apreciar tais teses, uma vez que ndo foram objeto de
debate pela instancia ordinaria, 0 que inviabiliza o conhecimento do especial no
ponto por auséncia de prequestionamento.

Incidem ao caso as Simulas 211/STJ e 282/STF.

7. Precedentes: REsp 1354802/RJ e REsp 1366651/RJ, de minha
relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe 26/09/2013.

8. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

RECURSO ESPECIAL DO DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
DETRO-RJ. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO. PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO.
NULIDADE. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
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1. O Tribund de origem manteve a sentenca no ponto em que diz
respeito a necessidade de procedimento licitatorio, no prazo maximo de 1 ano, a
contar do transito em julgado da acéo.

2. Inconcebivel que se imagine privilegiar o0 interesse
privado da empresa recorrida, no eventual direito de ser indenizada,
mantendo a perpetuacdo de um contrato reconhecido como nulo pela
auséncia de licitacao.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no
sentido de que " extinto o contrato de concessdo por decurso do prazo de
vigéncia, cabe ao Poder Publico a retcomada imediata da prestacdo do
servico, até a realizacdo de nova licitacdo, a fim de assegurar a plena
observancia do principio da continuidade do servico publico, ndo estando
condicionado o termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual
indenizacdo, que deve ser pleiteada nas vias ordinarias’ (AgRg no REsp
1139802/SC, Re. Minisro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)

4. Declarada a nulidade da permissdo outorgada sem
licitacdo publica, ndo se pode condicionar o termo final do contrato ao
pagamento preévio de eventual indenizacéo, cabendo ao Poder Publico a
retomada imediata da prestacdo do servico, até a realizacdo de nova
licitacdo.

5. Ressalta-se que a eventua paralisagdo na prestacéo do servico
de transporte publico de que trata a presente demanda, coadjuvado pela
impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a prestacéo do referido
sarvico, em razéo da desmobilizacdo da infraestrutura estatal, anterior a
conclusdo do procedimento licitatorio, poderd ensgjar a descontinuidade dos
servicos prestados, em completa afronta ao principio da continuidade dos servicos
publicos essenciais. Asim, visando a continuidede do servico publico de
transporte e 0 interesse de toda coletividade, autorizaase a redizagdo do
procedimento licitatdrio no prazo de até 1 ano, independentemente do trénsito em
julgado, momento em que cessam 0s efeitos dos contratos em questéo.

6. Trata-se no presente caso de acdo dvil publica apresentada
pelo Minigério Piblico do Estado do Rio de Janeiro contra o DETRO/RJ e a
Transturismo Rel Ltda visando a declaragéo de nulidade de todos os instrumentos
delegatdrios outorgados sem licitacdo firmados entre os réus, bem como a
condenacao do primeiro a redlizar a licitacdo das linhas de énibus exploradas pela
segunda.

7. A Acdo dvil publica € o instrumento processua destinado a
defesa judicd de interesses difusos e coletivos, permitindo a tutela jurisdiciond
do Estado com vistas a protegdo de certos bens juridicos. Por meio desta acéo,
reprime-se ou previnese a ocorréncia de danos a0 meo ambiente, ao
consumidor, ao patriménio publico, aos bens e direitos de vaor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, dentre outros, podendo ter por objeto a
condenacéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer.
Assm, ndo cabe neste tipo de agdo, em que se busca a tutela do bem coletivo, a
condenagdo do Estado em indenizar o "réu’, no caso, a permissonaria de
transporte publico, na indenizacdo dos investimentos redizados, que podera ser
pleiteado em acéo auténoma.

8. O contrato firmado entre a Transturismo Rel Ltda e o
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DETRO/RJ condtitui apenas um contrato de permissio DE CARATER
PRECARIO, portanto sem qualquer licitagio, submetendo-se, 0 permisson&io, a
todos os riscos inerentes de tal repugnante prética. A jurisorudéncia desta Corte
Superior € no sentido de que "é indispensavel a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio para que se possa cogitar de indenizag&o aos permissionarios de servico
publico de transporte coletivo em razdo de tarifas deficitérias, ainda que os
Termos de Permisséo tenham sdo assinados em periodo anterior a Constituicéo
Federa de 1988." (REsp 886925MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJ 21.11.2007). Dessa forma, conclui-se ser indispensavel 0 cumprimento dos
ditames condtitucionais e legas, com a redizacd de prévio procedimento
licitatdrio para que se possa cogitar de indenizagdo aos permissiondrios de servico
publico de transporte col€etivo, 0 que Ndo ocorreu No presente caso.

9. Sdliente-se que o artigo 42, § 2°, da L& n. 8.987/95 aplica-se
somente as concessdes de servico publico, e ndo as permissdes. Precedente:
REsp 443.796/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 03.11.03.

10. Precedentes: REsp 1354802/RJ e REsp 1366651/RJ, de minha
relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe 26/09/2013.

11. Recurso especia provido.

(REsp 1422656/RJ, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AC,‘AO CIVIL PUBLICA.
NULIDADE DE PERMISSAO.

TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL. NULIDADE
POR VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. OCORRENCIA.

1. Tratase de Agravo Regimenta contra decisGo que nédo
conheceu do Recurso Especia, em que o agravante sustenta ter Sdo violado o
art. 535 do CPC/1973, pois entende que houve omissdo quanto a andise de
matéria conditucional relacionada a indenizacdo prévia como condicdo para
nova licitacdo do servico de transporte pablico intermunicipa.

2. O Recurso Especid e o Agravo Regimenta do Detro/RJ
sustentam preliminar de nulidade do acorddo dos Embargos de Declaragéo por
violagdo do at. 535 do CPC/1973. No mérito, somente se verifica
inconformidade, no Recurso Especid, quanto ao vaor dos honorarios
advocaticios. Também ndo ha Recurso Especia do Ministério Publico.

3. Ddimitada a controvérsia, a parte oraagravante pretende o
debate que segue quanto a preiminar (fls. 782-784/e-STJ): 5.1.

"Inconformado  com a decisdo, que determinava a
aplicacdo superveniente de dispogdtivos flagrantemente incondtitucionais e que,
na prética, posshbilita a procrastinacéo indeterminada da retomada das linhas
de 6nibus e a realizacéo de novas licitagles, a autarquia estadual mangou, como
recomenda a boa técnica processua, os cabiveis embargos de declaracéo,
com explicito propdsito de prequestionar os dipositivos congtitucionais violados
(artigos 37, caput, e inciso XXI, e o art. 175, da Condtituicio da Republica) e,
assim, viddlizae o reexame da matéria em sede de recurso extraordindrio
perante o Supremo Tribuna Federdl. (...) Os embargos declaratérios faziam-se
sobremaneira Necessarios, como se viu, em virtude de ter o Tribund a quo
aplicado dispogtivos cuja higidez ndo se sustenta diante do confronto com a
Condgtituicdo da Republica.
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Tendo a corte de origem promovido a aplicacéo do artigo 42 e
seus paragrafos da Lel de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos - Le
n° 8987/95 - pela Le n° 11445, de 2007, de forma mecanica, sem
consideracOes acerca de sua conditucionalidade, indispensavel era, assm, o
manuseio  dos embargos, para sanar a omissfo e, principamente,
promover-se 0 tempestivo prequestionamento da controvérsia juridica a ser
exposta a0 Supremo Tribund Federa por intermédio de Recurso Extraordinério.”
4. A tese de incondituciondidade da imposicdo de préviaindenizacdo da
permissionaria como condi¢do para novallicitacdo do servico publico de transporte
intermunicipa n&o foi enfrentada pela Corte a quo.

5. A abordagem da matéria assume especial relevancia ao se
constatar que o STJ afasta a prévia indenizacdo em casos idénticos. 7.1.

"Eventual permissdo/concessdo de servigco publico sem
prévialicitacdo apoOs o advento da Constituicdo Federal de 1988 é
absolutamente nula, por vicio de inconstitucionalidade. (...) Foge a
razoabilidade conferir-se eficacia a contrato celebrado sem prévia
licitacBo, quase dez anos depois de promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, de modo que, se alguma indenizacdo € devida pela
Administracdo, certamente ndo o serd nos moldes do art. 42 e
parégrafos da Lei 8.987/95, dependendo eventual pleito nesse sentido de
acdo propria" (REsp 1.420.691/RJ, Rel. Minidra Eliana Cadmon, Segunda
Turma, DJe 13.12.13). 7.2. "Inconcebivel que se imagine privilegiar o interesse
privado da empresa recorrida, no eventual direito de ser indenizada, mantendo a
perpetuacdo de um contrato reconhecido como nulo pela auséncia de licitacao.
A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que 'extinto o
contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder
Plblico a retomada imediata da prestacdo do servico, até a redizacéo de
nova licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da
continuidade do servico publico, ndo estando condicionado o termo find do
contrato a0 pagamento prévio de eventual indenizacdo, que deve ser pleiteada
nas vias ordinarias (AgRg no REsp 1139802/SC, Rdl. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe
25/04/2011) (...) O contrato firmado entre a Viagao Paraiso Ltda. e o DETRO/RJ
condtitui apenas um contrato de permissio DE CARATER PRECARIO, portanto
sem quaquer licitacdo, submetendo-se, 0 permisson&io, a todos 0s riscos
inerentes de tal repugnante pratica. A jurisprudéncia desta Corte Superior €
no sentido de que 'é indispensavel a realizacdo de prévio procedimento
licitatério para que se possa cogitar de indenizagdo aos
permissionarios de servico publico de transporte coletivo em razéo
de tarifas deficitarias, ainda que os Termos de Permissdo tenham sido
assinados em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988.
(REsp 886925/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ
21.11.2007).

(...) Sdlientese que o artigo 42, § 2, da Le n. 8.987/95
aplicase somente as concessdes de servigo publico, e ndo as permissies.”
(REsp 1.366.651/RJ, Re. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 26/9/2013).

6. Agravo Regimenta provido para dar parcid provimento ao
Recurso Especia, de forma a acolher a preiminar de nulidede do acérddo de
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Embargos de Declaracao por violacdo do art. 535 do CPC/1973.

(AgRg no REsp 1505433/RJ, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acorddo Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 06/09/2016).

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE
SEGURANCA. REQUISITOS. LEI N° 4.348/64, ART. 4°. LESAO A ORDEM
E SAUDE PUBLICAS CONFIGURADA. EXTINCAO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. DECURSO DO PRAZO CONTRATUAL.
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. RETOMADA DO SERVICO
PEL O PODER PUBLICO CONCEDENTE.

1. Nos casos de Mandado de Seguranga, quando indeferido o
pedido origindio de suspensdo em segundo grau, 0 novo pedido de suspensdo, em
se tratando de matéria infracongtituciona, pode ser requerido ao STJ, como na
exata hipétese dos autos (Lei n° 4.348/64, art. 4°, § 19).

2. A suspensdo de limina, como medida de natureza
excepciondissma que € somente deve ser deferida quando demonstrada a
possibilidede rea de que a decisdo questionada cause conseguéncias graves e
desastrosas a peo menos um dos valores tutedlados pela norma de regéncia
ordem, salide, seguranca e economia publicas (Lei n° 4.348/64, art. 4°).

3. Extinto o contrato de concessdo - destinado ao abastecimento
de &gua e esgoto do Municipio -, por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao Poder
PUblico a retomada imediata da prestacéo do servico, até a redlizagdo de nova
licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da continuidade do
sarvico publico (Lei n° 8.987/95). A efetividade do direito a indenizacéo da
concessionaria, caso devida, deve ser garantida nas vias ordinérias.

4. Com a demonstracdo do risco de dano aegado, impde-se a
manutencdo da suspensdo concedida.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.307/PR, Rd. Ministro EDSON VIDIGAL,
CORTE ESPECIAL, DJ 06/12/2004, p. 175).

Na hipdtese, todavia, trata-se de permissdo outorgada antes da Condtituicdo
Federal de 1988, Stuacdo para a qud a jurisprudéncia do STJ entende que ndo se gplica a
previsdo indenizatoria do art. 42 da Lea 8.987/1995 para 0s casos de permissio de servigo
pablico. Nesse satido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. PERMISSAO
NAO PRECEDIDA DE LICITACAO. PRORROGACAO DO CONTRATO
NA VIGENCIA DA CF/88. NULIDADE DECLARADA PELA SENTENCA
E MANTIDA PELO ACORDAO RECORRIDO. A INDENIZACAO DOS
INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA CONTRATADA ACRESCIDA
PELA CORTE LOCAL NAO SE MOSTRA CABIVEL. EMBARGOS DE
DECLARACAO DA AUTARQUIA ESTADUAL CONHECIDO COMO
AGRAVO. POSSIBILIDADE. AGRAVOS REGIMENTAIS DA EMPRESA
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PERMISSIONARIA E DO ORGAO ESTADUAL DE TRANSPORTES
AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

AGRAVO REGIMENTAL DA EMPRESA
PERMISSIONARIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART.535DO
CPC. ARTS. 480, 481 E 482 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ARTS.

130, 330 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.
SUMULA 7/STJ. ART. 42,8 20. DA LEl 8987/95. INTERPRETAGCAO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA

CORTE.

EMBARGOS DE DECLARACAO DA AUTARQUIA
ESTADUAL RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO
DE POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DA LICITACAO ANTES DO
PRAZO MAXIMO FIXADO PELO CORTE LOCAL. O PRAZO
ESTIPULADO FOI APENAS O FINAL, PORTANTO, NAO HAVENDO
ESTIPULAC;AO DE LAPSO TEMPORAL MINIMO PARA A
REALIZACAO DA LICITACAO, NADA IMPEDE QUE O FACA

LOGO.

AGRAVOS REGIMENTAIS DA EMPRESA
PERMISSIONARIA E DA AUTARQUIA ESTADUAL AOS QUAIS SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O claro obetivo de modificagdo da decisdo demonstra a
real pretensdo perseguida pela pate, e que, somado ao principio da
fungibilidade recursal autoriza o recebimento do recurso como Agravo
Regimental. Precedentess EDcl no AREsp. 613.958/PE, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 3.3.2015 e EDcl no AREsp. 616.296/RN, Rel. Min.

SERGIO KUKINA, DJe 26.2.2015.

2. Se 0 acordao recorrido determinou que O prazo Maximo
para aredizacdo do procedimento licitetério € de 1 ano apos 0 seu transito
em julgado, nada impede que a Autarquia Estadua o faca antes, obviamente,
por sua conta e risco, em caso de reversdo do julgado.

3. Conforme ajurisprudéncia prevalente no STJ, o art. 42, §
20. da Lei 8.987/95 nao se aplica as hipoteses de permissdo, apenas nos
casos de concessdo. Precedente: AgRg no REsp. 1.358.747/RJ, Rel.
Min. OG FERNANDES, DJe 30.9.2015, dentre muitos outr os.

4, A empresa Permissonaria, em sua peca recursal, ndo
trouxe elementos juridicos aptos a infirmar os fundamentos da decisdo
agravada, em relacdo a auséncia de violagdo ao art. 535, 11 do CPC/73, a0
ndo cumprimento do requisito do prequestionamento dos arts. 480 a 482 do
CPC/73, a ndo ofensa a Simula Vinculante 10/STF - precedentes: Agint no
REsp. 1.484.380/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 28/09/2016 e
AgRg no REsp. 1470.351U/RS, Re. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
29.6.2016), e aincidénciada Simula 7/STJ ao degado cerceamento de defesa
pelo indeferimento fundado da producéo de determinada prova - precedentes
(AgInt no AREsp. 878.916/MG, Rd.

Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 14.10.2016 e AgRg no
AREsp. 167.058/SE, Re. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
2.6.2016).
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5. Agravos Regimentais da Empresa permissondia e da
Autarquia estadual aos quais se nega provimento.

(AgRg no REsp 1369247/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO PERMISSAO.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. AUSENCIA DE LICITAC;AO.
INEXISTENCIA. VIOLACAO DOS ARTS. 480, 481 E 482 DO CPC E 42, §
2, DA LEl N. 8987/95. AFRONTA A RESERVA DE PLENARIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO. LIMITES DA LIDE.

1. A andise da existéncia de cerceamento de defesa esbarra na
Simula 7/STJ, mormente quando a questdo posta desborda dos lindes da acéo
cvil pablica

2. N&o cabe andlise de violacdo dos arts. 480 e 481 do CPC, ante
a falta de prequestionamento da matéria.

3. Nos termos do art. 42, 8§ 2° da Le n. 8987/95, deve a
Administracdo promover certame licitatorio para novas concessdes de servicos
publicos, ndo sendo razoavel a prorrogacdo indefinida de contratos de carater
precario.

4. Este Tribunal considera que o art. 42, 8 2° da Lei n.
8.987/95 ndo se aplica a permissbes, 0 que per se ja justificaria o
afastamento da indenizacédo destinada aos concessionérios. Precedentes.

5. O entendimento deste Tribund € no sentido de ser
"indispensavel 0 cumprimento dos ditames conditucionais e legais, com a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio para que se possa cogitar de
indenizac80 aos permissionarios de servico publico de transporte coletivo, 0 que
ndo ocorreu no presente caso" (REsp 1.354.802/RJ, Rel. Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013).

6. Ausente prévio procedimento licitatério, a Administracdo néo
deve indenizar empresas permissionarias, mormente quando se busca mera
adequacao de servico publico a legidacdo de regéncia e a Carta da Republica.

7. Precedentes deste Tribund: AgRg no ARESp 481.094/RJ, Rdl.

Minisro Mauro Campbdl Marques, DJe 21/52014; REsp
1.422.656/RJ, Rel. Minisgro Mauro Campbdl Marques, DJe 21/3/2014, REsp
1.366.651/RJ, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, DJe 26/9/2013, AgRg no
REsp 1.423.158/RJ, Rel. Minitro Herman Benjamin, DJe 6/4/2015, REsp
1.407.860/RJ, Rel. Minigtro Og Fernandes, DJe 18/12/2013 e REsp 1.420.691/RJ,
Rel. Minigra Eliana Camon, DJe 13/12/2013; REsp 1.376.569/RJ, em deciséo
monocrética, Rel. Minisro Humberto Martins, DJe de 10/4/15.

8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1358747/RJ, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 30/09/2015).

AGRAVO REGIMENTAL DA LINAVE TRANSPORTES
LTDA. ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
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VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGCAO A
RESERVA DE PLENARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUMULA 7/STJ. ART. 42, § 2°, DA LEI
8.987/95. PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. PRAZO.
RESPEITO AO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
HONORARIOS. TESE SEM PREQUESTIONAMENTO.

1. No que se refere a decisdo que conheceu do agravo para
prover o recurso especia do Detro, inconcebivel que se imagine privilegiar o
interesse privado da empresa recorrida, no eventual direto de ser indenizeda,
mantendo a perpetuacéo de um contrato reconhecido como nulo pela auséncia de
licitagéo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de
gue "extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder PUblico a retomada imediata da prestacéo do servico, até a redizacéo de
nova licitacdo, a fim de assegurar a plena observancia do principio da
continuidade do servico publico, ndo estando condicionado o termo find do
contrato ao pagamento prévio de eventua indenizacdo, que deve ser pleiteada nas
vias ordindrias' (AgRg no REsp 1139802/SC, Rel. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 25/04/2011)
3. Declarada a nulidade da permissdo outorgada sem licitagdo publica, ndo se
pode condicionar o termo find do contrato ao pagamento prévio de eventud
indenizagdo, cabendo a0 Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do
servico, até a redizacdo de novalicitacdo.

4. Ressalta-se que a eventua paralisacdo na prestacao do servico
de transporte publico de que trata a presente demanda, coadjuvado pela
impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a prestacéo do referido
sarvico, em razéo da desmobilizacdo da infraestrutura estatal, anterior a
conclusdo do procedimento licitatorio, poderd ensgjar a descontinuidade dos
servicos prestados, em completa afronta ao principio da continuidade dos servigos
publicos essenciais. Assm, visando a continuidade do servico publico de
transporte e o0 interesse de toda coletividade, autoriza-se a redlizagdo do
procedimento licitatdrio no prazo de até um ano, independentemente do transito
em julgado, momento em que cessam os efeitos dos contratos em questdo.

5. Trata-se no presente caso de acdo dvil publica apresentada
pelo Minigério Publico do Estado do Rio de Janeiro contra o DETRO/RJ e a
Linave Transportes Ltda visando a declaracdo de nulidade de todos os
instrumentos delegatorios outorgados sem licitagdo firmados entre os réus, bem
como a condenacdo do primeiro a redizar a licitacdo das linhas de Onibus
exploradas pela segunda.

6. A acdo dvil publica é o instrumento processual destinado a
defesa judicd de interesses difusos e coletivos, permitindo a tutela jurisdiciond
do Estado com vigtas a protecéo de certos bens juridicos. Por meio desta acéo,
reprime-se ou previne-se a ocorréncia de danos a0 meo ambiente, ao
consumidor, ao patriménio publico, aos bens e direitos de vaor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, dentre outros, podendo ter por objeto a
condenacéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer.
Assm, ndo cabe neste tipo de agdo, em que se busca a tutela do bem coletivo, a
condenacdo do Estado em indenizar o "réu’, no caso, a permissionaia de
transporte publico, na indenizacdo dos investimentos redlizados, que podera ser
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pleiteado em acéo auténoma.

7. O contrato firmado entre a Linave Transportes Ltda e o
DETRO/RJ condtitui apenas um contrato de permissio DE CARATER
PRECARIO, portanto sem qualquer licitagio, submetendo-se, 0 permisson&io, a
todos os riscos inerentes de tal repugnante préatica. A jurisorudéncia desta Corte
Superior é no sentido de que "é indispensavel a realizacdo de prévio procedimento
licitatdrio para que se possa cogitar de indenizacdo aos permissiondrios de servico
publico de transporte coletivo em razdo de tarifas deficitérias, ainda que os
Termos de Permisséo tenham sdo assinados em periodo anterior a Condtituicéo
Federa de 1988." (REsp 886925/MG, Rdl.

Min.

Castro Meira, Segunda Turma, DJ 21.11.2007). Dessa forma,
conclui- se ser indispensavel o cumprimento dos ditames congtitucionais e legais,
com a realizacdo de prévio procedimento licitatdrio para que se possa cogitar de
indenizacd0 aos permissionarios de servico publico de transporte coletivo, o que
N80 OCOorreu no presente caso.

8. Saliente-se que o artigo 42, 8§ 2°, da Lei n. 8.987/95
aplica-se somente as concessdes de servico publico, e ndo as per missoes.

Precedente: REsp 443.796/MG, Red. Min. Franciulli Netto,
Segunda Turma, DJ de 03.11.03.

9. Por outro lado, no que se refere a decisdo que conheceu do
agravo para negar seguimento ao recurso especid da Linave, os 0rgdos
julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
juridicionado durante um processo judicid, bastando que as decisbes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina
o art. 93, inc. IX, da Condituicdo da Republica vigente. 1sto ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

10. N&o h& que se faar em violagdo ao principio da reserva de
plenario, uma vez que o Tribund a quo, ao julgar nulo 0 ato adminidrativo que
renovou a concessao do servico publico sem licitagdo, o fez, principamente, com
fundamento nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Congtituicdo Federal e na L&
8.987/95, com as alteragOes trazidas pela Le 11.445/07, mencionando, como mais
um argumento, a incongtituciondidade de digpositivo da Le Estadud 2.831/97, que
violava o principio da obrigatoriedade da licitagéo.

11. O Tribund a quo concluiu pela auséncia de cerceamento de
defesa. Ora, infirmar tais conclusdes, com o fito de acolher a apontada violagéo
aos artigos 130 e 330, inciso |, do CPC e aferir se houve, ou ndo, cerceamento de
defesa e prguizo a parte demandaria incursdo no contexto fatico-probatorio dos
autos, o que € defeso em recurso especia, nos termos da Simula 7 desta Corte
de Justica. 12. A redacdo contidano § 2°do art. 42 daLei n.

8.987/95 estabelece que "as concessbes em carater precario, as
que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legidacdo anterior, permanecerdo vdidas
pelo prazo necessario a redizacdo dos levantamentos e avadiages indispensaves
a organizacdo das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as
substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses', ou sga,
fixa 0 prazo de 24 meses como tempo minimo necessario que deve ser observado
pela Administracdo Publica para a redizacdo de levantamentos e avaliacOes
indispensveis a organizacao das licitagdes exigidas.
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13. A Le 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Carta Magna, indituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Plblica, em seu art. 2°, afirma que as obras, servicos, inclusve de publicidade,
compras, aienagdes, concessdes, permisstes e locacbes da Administracdo
Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipiteses previstas nesta Lei. Assm, a exigibilidade da
licitacBo é proveniente da Condituicio Federa, devendo a legidacdo
infracongtitucional ser compatibilizada com os preceitos insculpidos nos artigos 37,
inciso XXI, e 175 da Carta Republica, ndo podendo admitir-se um longo lapso
tempora, com respaldo no art.

42, 820, da L& n. 8.987/95, uma vez que o comando congtituciona
deve ser plenamente cumprido. Precedente: ADI 3521, Relator(a): Min.

EROS GRAU, Tribund Pleno, julgado em 28/09/2006, DJ
16-03-2007.

14. A prorrogacdo do contrato de permissdo por longo prazo,
fundamentada na necessidade de se organizar o procedimento licitatorio, ndo pode
ser acolhida para judtificar a prorrogac@o efetuada, visto que tratam de suposto
direéito econdbmico das empresas que nd podem se sobrepor ao preceito
condtituciona que obriga a licitar e visa garantir e resguardar o interesse publico
da contratacéo precedida de licitacgo.

15. Quanto aos honorérios, a ora recorrente utilizou-se do
fundamento de que o DETRO/RJ néo faz jus a verba honoréria que Ihe foi
concedida , uma vez que foi ele que deu causa a instauragdo do processo, sendo
ele que eaborou o contrato que o Poder Judiciario considerou invdido. Ocorre
gue ndo ha como apreciar essa tese, uma vez que ndo foi objeto de debate pela
ingténcia ordinaria, 0 que inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento.

16. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 481.094/RJ Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/05/2014).

O pedido de tutela de urgénaa merece ser acolhido.

O Municipio ora recorrente busca a retomada do servigo publico, prestado,

segundo e mesmo apurou, de forma deficitéria, para outorgar a prestacéo do servigo publico

a empresa vencedora de procedimento licitatorio, 0 que expde 0 crescente prguizo a

populacdo munidpe pela demora na prestacdo jurisdiciond.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial e defiro o

pedido de tutela de urgéncia para cassar a medida liminar concedida na origem para

autorizar o Municipio de Rolim de Moura a retomar imediatamente o servigo publico

de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



